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1. GIRIS

Gida sanayi; tarim, hayvancilik ve balik¢iliktan elde edilen bitkisel ve hay-
vansal hammaddeyi, uygulanan gesitli isleme teknikleri ile, raf 6mri uzun ve ti-
ketime hazir Grlnlere dénlstiren imalat sanayinin dnemli bir koludur. Bu sekilde
gida maddelerinin yilin her déneminde tiketimine olanak tanimaktadir. Gida sa-
nayi hammaddenin temininden baslayarak, tiketiciye gida maddelerinin kaliteli
ve guvenli bir sekilde sunulmasi konusunda tiim sirecleri kapsamaktadir.

Gidanin insan i¢in vazgecilemez en temel ihtiya¢ olmasi, toplum saghgi ve
gelisimi bakimindan biyik énem tasimasi, bu alanda calisan isletme ve araci
faaliyetlerinde bulunanlarin artisi ve etkinligi, gida giivencesi ve glvenliginin po-
litika aracina déniismesi sonucu; gida ve gida givenligi son yillarda dinyada ve
Ulkemizde en 6nemli konulardan biri haline gelmistir. Bu nedenle, gida Uretimi ve
gida glvenligi ile birlikte gida isletmelerine uygun ve sirdurllebilir hammadde te-
mini daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Gida sanayinin temel yapi tasi tarim sektéri ve tarimsal Uretimdir. Gida sa-
nayinin ayni zamanda tiketici, cevre, enerji, teknik ve teknoloji gibi faktdrlerle de
karsilikli iliski icinde olmasi; getirdigi dinamik yapi nedeniyle, surekli plan ve stra-
tejiler dizenlemeyi zorunlu kilmaktadir.

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde; buyik potansiyeli bulunan gida sek-
térinin son dénemlerdeki degisimi, kiiglk ve orta 6lgekli yapiya karsin kiigiim-
senmemelidir. Ancak; genel anlamda,

+ Sektodr isletmelerinin yenilik kapasitelerinin diistkligd,

+ Arastirma kurumlari ve Universiteler ile igbirliklerinin yetersizligi,

+ TUketici glvenligini saglayacak standart ve uygulamalarin yeterince dikkate
alinmamasi ve

+ Ana hammadde kaynagini saglayan tarimsal tretim sirecleri ile uyumundaki
sorunlar,

+ Gida sektorlinin rekabet glictini azaltan temel sorunlar olarak gérilmekte-
dir.

Gida sanayi alaninda ¢ok sayida alt sektér bulunmaktadir. Gida drdnleri Ure-
tim-satis slirecinde farkli asamalar yer almaktadir. Gida sanayinin birgok sektor
ile iliskisi s6z konusudur. Her asamada cesitli teknik ve teknolojilerin uygulama
alani bulunmaktadir. Gida ve icecek sanayi sektorl bagslica dokuz alt sektérden
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olusmaktadir. Uluslararasi standart sanayi siniflamasi-3 (ISIC-3) ve AB Ekonomik
Faaliyetlerin istatistiksel Siniflandiriimasi (NACE) sistemlerine gére, gida ve ice-
cek sanayisi tarimsal hammaddelerin bir ya da birden fazlasinin isleme tabi tu-
tulmasi ile elde edilen Urtnleri kapsamaktadir. Bu dokuz alt sektér;

+ Et ve et Urinleri,

+ S{t ve sUt Grdnleri,

+ Su Urdnleri,

+ Tahil ve nisasta urunleri,

* Meyve-sebze isleme,

+ Bitkisel ve hayvansal ham ve kati yadlar,
+ Diger gida urinleri ve

+ Yem sanayi ve icecek imalati sektorleridir.
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ONSOZ
Necdet Buzbas
TUGIS Yénetim Kurulu Bagkani

TUGIS/Tirkiye Gida Sanayi isverenleri Sendikasi Avrupa Birligi Leonardo Da
Vinci Fonlari ¢cercevesinde, “Food Industry-Food Legislation, Impact Analysis,
Training and Cooperation Network in Europe-Learning / Gida Sanayinde Gida
Mevzuati, Etki Analizleri, Egitim ve Isbirligi Sistemi ana konulu bir projeye
baglamistir. 2013-2014 yillarinda siirecek olan bu projenin, TUGIS’ten baska, or-
taklari arasinda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Tarimsal Arastirmalar Genel
Muduirligi, MKV Consulting, Gaziantep Universitesi Gida Mithendisligi Balimi,
Niederrhein University of Applied Sciences (Ménchengladbach, Germany), As-
socation of Meat Procesorrs in Bulgaria (Bulgaristan), Oredea University/Faculty
of Enviromental Protection Food Engineering Department (Romanya), Vilnius Uni-
versity Institute of Biochemistry (Litvanya) bulunmaktadir. Bilindigi izere TUGIS,
Tarkiye’de gida sektdrini temsil eden ve Tirkiye’nin en blylk gida sanayi kuru-
luslarini biinyesinde bulunduran, TISK/Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasy-
onu Uyesi ve Anayasanin 51. Maddesi gercevesinde kurulan bir teskilattir.

Anilan proje cercevesinde, proje ortaklarinin ayri ayri, projenin genel amacini,
yerine getirmek Uzere, gérev ve yukumlillkleri mevcuttur. Bu yukumldltukler
cercevesinde, TUGIS, Tiirkiye’de gida sektérii ile ilgili “Sector Survey Report”
(Gida Sektdér Raporu) hazirlayacak, ayrica Avrupa Birligi'ne Uyelik sirecinde,
Avrupa Birligi standartlar ile ilgili olarak, ¢ikartilan 5996 sayili Gida Yasasi ile ilgili
“Impact Analysis/Etki Analizi” hazirlayacak ve gene 6nemli faaliyet olarak
Turkiye'nin Konya, izmir, Bursa, istanbul, Samsun, Edirne, Adana, Antalya Vi-
layetlerinde, ilgili sanayi odasi baskanliklari ve komsu vilayetler sanayi odalari ile
isbirligi icinde, egitim seminerleri dizenleyecektir. Bu egitim seminerlerinde,
Turkiye — Avrupa Birligi iliskileri, gida sektériniin durumu, etki analizleri, gida sek-
torii ile ilgili yapilan calismalar ve projenin paydasi olan Gaziantep Universitesi
Gida Muhendisligi Bélimu tarafindan hazirlanan moduller, sanayicilerin ve diger
ilgililerin gériislerine sunulacaktir. Bu énemli egitim seminerlerini takiben TUGIS,
30 Eyliil 2014 tarihinde projenin kapanis toplantisini istanbul’da organize ede-
cektir.

TURKIYE GIDA VE ICECEK SANAYI RAPORU I 7



Belirtilen faaliyetlerin bir b6limi olan bu Gida Sektér Raporu hazirlanmis,
proje makamlarinin ve diger ilgililerin bilgilerine sunulmustur. Gida sektérini derli,
toplu bir sekilde ve mumkin mertebe guncel durumu aksettiren bu ¢alismanin
sektdre ve sanayicilere ve Universitelere yararl olacagini disliniyoruz. Sektor
raporu ile ilgili calismalari yapan ve rapordaki bilgi ve doneleri titizlikle ortaya
koyan Ankara Universitesi Mithendislik Fakiiltesi Gida Miihendisligi Bélimii Ogre-
tim Uyelerinden Sn. Prof. Dr. Nevzat Artika, TUGIS Yénetim Kurulu adina
tesekkir ediyorum. Ayrica, projede ortak olarak yer alan, yukarida belirtilen ku-
ruluslarin, projeyle ilgili yetkililerine, béyle bir énemli calismada yer aldiklari ve
calismalar icin ilaveten bu énemli Avrupa Birligi Projesini, TUGIS'te yiriiten
Genel Sekreterimiz Sn. Selcuk Maruflu’ya ve Proje Koordinatéri Sn. Oznur
Buzbas’a ve diger TUGIS personeline ézellikle tesekkiirlerimi sunarim.

30 Mart 2013
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2. GIDA SANAYININ BUGUNKU DURUMU

2.1. DUnyadaYakin Ge¢misteki Gelismeler ve Sektore Etkileri

Gida, insanlarin en temel gereksinimi ve insanin biyolojik ve fiziksel gelisimi
icin temini zorunlu bir madde oldugundan; giinimuzde kiresel yapinin benim-
sendigi dinyamizda her toplumda gida maddelerine talebin karsilanmasi ama-
ciyla calismalar yapildigr gérilmektedir. Ancak; Urln dagitimi, Uretimi ve
paylasimini iceren arz ve talep yonuyle sorunlar sik¢a giindeme gelmektedir. Bu
bakimdan bir yandan Uretim éniindeki engellerin azaltilmasi, diger yandan da
paylasimci politika ve tedbirlerin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir.

Diinya gida arzi ve talebi 2000’li yillardan sonra surekli ve hizli bir degisim
icindedir. Bu degisimin temel nedenlerini dogal nedenler ve iklim degisikligi, eneriji
kaynaklari ve girdi kaynaklarindaki fiyat artislar, nifus artisi, gida Grinlerinin al-
ternatif kullanim alanlarinin (biyo-yakit gibi) gelismesinde aramak mimkindur.
Diger yandan, diinyanin Asya gibi bazi bélgelerinde cgesitli tilkelerin kalkinma hiz-
larindaki artis ve gida tiketiminde degisim de diinya gida talebini farkhlastirmistir.
Bu arada yUkselen gida fiyatlar bu alanda yatinnmlarin tarim ve gidaya yénelimini
artirmistir (Sekil1).

Dlnyada gida fiyatlari strekli artis géstermektedir. Gida fiyat endeksinin ge-
lisimi incelendiginde bu artisin; ézellikle 2004-2008 déneminde hizlandigi, 2008
yilinin ikinci déneminden 2009 yilinin ayni dénemine kadar bir siire azaldigi;
fakat, daha sonraki dénemde yeniden hizlanarak, 2011 yili baslarinda diinya gida
fiyatlari endeksinin zirve noktasina ulastigr gézlenmektedir (Kalanlar vd. 2012).

Artan gida fiyatlari ile dinya gida ithalatinin 2011 yilinda 1,3 trilyon ABD Do-
lar dizeyinde gergeklemistir. Bu deger bir énceki yila gére 250 milyar ABD Dolari
daha fazladir. Fiyatlarin strekli ve belirsiz bir sekilde degisiminin ekonomi igin de
birgok etkileri vardir. Fiyatlardaki asiri degisim, tarim ve gida Ureticileri icin piyasa
diizenini sorunlu hale getirmektedir. Ozellikle; yiiksek fiyat diizeyi, yoksulluk siniri
ve altinda yer alan tiketiciler i¢in bir tehdit unsurudur. Bu sire¢ dis ticarette ser-
bestlesme ve uzmanlagmanin énind tikamaktadir (Gunes 2012). Buna karsilik
tim yénuyle gida kaynakh sorunlara karsi kuresel diizeyde dnlemler alinmaya
baslanmis, tim uluslararasi kurum ve kuruluslarin temel konularindan birini “gida
sorunu” olusturmaya baslamistir.

Gida konusundaki sorunlar kiiresel diizeyde diinyanin temel sorunlari ara-
sinda gundemi son dénemlerde sirekli isgal etmektedir. Bu ¢ercevede, tarimsal
yatirmlarin gelecegi, 6lgek sorunu, yeterli ve dengeli beslenme baglaminda gida
glvenligi, gida gavenilirligi, gida savunmasi, gida stoklari, gida arz ve talebinde
etkili faktorlerin olumsuz olanlarinin en aza indirgenmesi, gida hammadde kay-
naklarinin maliyeti, alternatif kullanim alanlari, ¢cevresel konular, yesil enerji gibi
konular 6n plana ¢ikmistir. Yukarida belirtilen sorunlar;
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+ Gida ve igecek alaninda faaliyette bulunan isletmelerin tretim glcinln azal-
masina neden olmakta,

+ isletmelerin risk ve belirsizlik ortaminda, tiretim giiciini olusturan kapasiteye
ve yeni yatirmlara iliskin kararlarini belirsizlestirmekte,

+ Gida Urlnleri ticaretini, var olan kisitlamalarla azaltmakta,

+ Girdi maliyetlerinin gida Urinlerinde fiyat artiglari yaratmasiyla, talep duze-
yinin azalmasina neden olmakta,

+ Hammaddenin, talebinin biyoyakit sektériinden de gelmesi nedeniyle, temini
sorununu yaratmakia,

+ Tarimsal hammaddelerin yeterli kalite, miktar ve kiresel piyasa kosullarinda
rekabet edilebilir fiyatlarda teminini engellemektedir.

Son dénemlerde gida alaninda var olan gelisme ve sorunlar, bu alanda farkli
kavramlarin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Bunlar; gida savunmasi, gida
guvenligi, gida koruma, gida glvenilirligi, gida egemenligi vb. gibi her gecen giin
O6nemi daha da ¢ok artan kavramlardir. Bu kavram ve tanimlar, toplumsal degi-
simler ve gida alanlarindaki gelismelere kosut olarak gelismektedir. Bltiin kav-
ramlarda, gidada kalite ve yeterlilik konulari irdelenmekte ve bunun sinirlari
cizilmektedir. Son zamanlarda 6zellikle gelismis Ulkelerden érnegin ABD’de fe-
deral kurumlarca “gida giivenligi” ve “gida savunmasini” kapsayacak bir terim
olarak “gida koruma” kavrami da benimsenmektedir (Glines 2012). Dinyada
sektorln tiketici talebi ve bilinci dogrultusunda daha glivenli ydntemlerle ham-
madde tedarik, Uretim ve dagitimina yénelmesi gerekmistir.
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2.2. Sektorin Ulke Ekonomisindeki Yeri ve Gelismelerin
Degerlendirmesi

2.2.1. Sektorin ulke ekonomisindeki yeri

Gida sanayinin genel yapisi icinde;
+ Kurulus sayisi, kapasite ve kullanim diizeyi,
+ Isyeri ve istihdam yapisi,
+ Uretim, katma deger ve satis hacmi,
* ic ve dis talepteki gelismeler ve fiyat diizeyi,
¢ Yatinmlar,

+ Yabanci sermaye girisleri,
+ Tuketim egilimindeki gelismeler ve bunlarla ilgili gdstergeler
6nem tasimaktadir.

Turkiye’de gida sanayi alani sirekli degisim ve gelisim i¢indedir ve bu durum
sadece Turkiye icin degil, ayni zamanda tim dinya icin de gegerlidir. Son do-
nemlerde cesitli nedenlerle gida hammadde kaynaklarindaki dalgalanmalar, gida
fiyatlarindaki degismeler, var olan hammadde kaynaklarinin daha verimli ve etkili
kullaniimasini zorunlu kilmis; ic talebin degismesi ise gida sanayini daha yenilik¢i
olmaya ve ileri teknolojiler kullanmaya tesvik etmistir. Bu nedenle; gida sanayinin
gida glvenligi, cevre bilinci, tUketici talebi ve gida ticareti ve gida isletmelerinin
rekabet edebilirlikleri de g6z éniinde bulundurmasi zorunludur.

TUGIS'in bu raporunda éncelikle gida ve icecek sanayinin genel durumu de-
tayli olarak incelenmis ve elde edilen veriler ile bu rapor hazirlanmistir.
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Sekil 1- Dinya gida fiyatlari endeksindeki degisim (2002-2004=100)
Kaynak: FAQO
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2.2.2. Gida ve icecek sanayinin yapisi

Gida ve icecek sanayi isletmelerinin yapisi ve ekonomide yarattigi katma
deger verilerek sanayinin yapisi ortaya konulmaya calisiimistir.

2.2.2.1. [sletme Sayisi

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’nun 2008 yili Sanayi istatistiklerine gére;
2003 yilinda 27.618 adet olan Gida ve icecek Sanayi isletme sayisi; 2008 yilinda
7.163 adet (%25,9) artarak 34.781 adede ulagmistir. isletmelerin 34.315 adedi
Gida Sanayinde; 466 adedi de icecek Sanayinde faaliyet géstermektedir. Gida
Sanayindeki isletme sayisi 2008 yilinda, 2003 yilina gére %25,2 (6.908 adet) ar-
tarken; icecek Sanayindeki isletme sayisi ise 2,2 kat (255 adet) artmistir. Baska
ifade ile isletme sayilari bakimindan icecek Sanayindeki bilyiime, Gida Sanayine
gore daha yiksek oranda gergeklesmistir. Alt gruplar itibariyle en fazla yogunlas-
manin oldugu grubun Diger Gida Maddeleri imalati oldugu, buna karsin en az is-
letmenin oldugu alt grubun ise Balik ve Balik Uriinlerinin islenmesi ve Muhafazasi
oldugu gorulmektedir (Cizelge 1).

isletme sayilarindaki yillik degisim incelendiginde; 2004-2008 yillari arasinda
Sanayi Sektorii isletme sayilarinda diizenli bir seyir izlerken, Gida ve icecek Sa-
nayi firmalarinin sayisinda bir istikrarsiziik s6z konusudur. Gida ve igecek Sa-
nayi'nde faaliyet gdsteren isletmelerin gerek Sanayi, gerekse de imalat Sanayi
isletmeleri icindeki pay1 inceleme déneminde azalmistir. 2003 yilinda %11,5 olan
Gida ve icecek Sanayi isletmelerinin Sanayi sektéri igindeki pay1, 2008 yilinda
%10,6’ya kadar gerilemistir. Bu payin inceleme déneminde en yuksek degerini
almis oldugu yil %11,7 ile 2006 yil olurken, en dlsik deger %9,7 ile 2007 yilinda
elde edilmigtir (Cizelge 2).

2.2.2.2 Gida ve icecek endiistrisinin ekonomide yarattigi katma deger

Yillik Sanayi istatistikleri sonuclarina gére; Gida ve icecek Sanayi'nde faaliyet
gbsteren isletmelerin yaratmis olduklari toplam katma deger; 2003 yilinda 7,4
milyar TL iken, 2008 yilinda %48,7 oraninda artarak yaklasik olarak 11 milyar TL
olarak gergeklesmistir. Sektdrdeki Uretim ve ciro tutarlarin iki kata yakin artmis
olmasina ragmen, katma deg@erdeki artis bu derece yiiksek olmamigtir.

Gida ve icecek Sanayi olarak iki alt grupta incelendiginde, 2008 yilinda Gida
Sanayinin yaratmis oldugu katma degerin 9,8 milyar TL oldugu; buna karsin ice-
cek Sanayinin katma degerinin ise sadece 1,2 milyar TL oldugu gérilmektedir.
Gida Sanayindeki katma deger 2003 yilina gére 3 milyar TL (%43,9) artarken,
icecek Sanayindeki katma deger ise 601 milyon TL'lik artisla iki kattan daha fazla
artmistir. Bagka ifade ile alt sektdrlerde yaratilan katma deger bakimindan icecek
imalat’ndaki artisin daha yiiksek oranda gergeklesmis oldugu anlasiimaktadir.

Alt gruplar itibariyle incelendiginde ise; katma deger bakimindan da en fazla
yogunlasmanin oldugu grubun Diger Gida Maddeleri imalati oldugu, buna karsin
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yaratilan katma degerin en az oldugu alt grubun ise Balik ve Balik Uriinlerinin is-
lenmesi ve Muhafazasi grubunda oldugu gériilmektedir (Cizelge 3). TUIK rakam-
lart en son 2008 yil igin mevcuttur. Bu nedenle taslak halinde olan 2010, 2011
ve 2012 yillarina ait rakamlar verilememistir.

Gida ve icecek Sanayi'nin yaratmis oldugu katma degerinin gerek Sanayi ge-
rekse de Imalat Sanayi katma degeri icindeki paylari inceleme déneminde azal-
mistir. 2003 yilinda %11,1 olan Gida ve icecek Sanayi katma degerinin Sanayi
sektdrl icindeki payi, 2008 yilinda %10’a kadar gerilemistir. Bu payin inceleme
déneminde en ylksek degderini almis oldugu yil %11,1 ile 2003 yili olurken, en
dusuk pay %9,2 ile 2006 yilinda elde edilmigtir (Cizelge 4).

2.2.2.3. Gida ve icecek sanayinde iretim

Gida ve igecek sanayinin Uretim ve kapasite kullanma oranlari verilerek sek-
téruin gercek Uretim durumu ortaya konulmaya ¢alisiimigtir.

2.2.2.4. Uriin bazinda iretim

Yillik Sanayi istatistiklerine gére; Gida ve icecek Sanayi’'nde faaliyet gésteren
isletmelerin toplam Gretimi 2003 yilinda 34,1 milyar TL iken; 2008 yilinda 2 kat
(%95,9) artarak 66,7 milyar TL olarak gerceklesmistir. Gida ve icecek Sanayi ola-
rak iki alt grupta incelendiginde, Gida Sanayi tretimi degeri 2003 yilina gére 2008
yilinda 30,2 milyar TL (%94,4) artarak 62,2 milyar TL, icecek sanayi iiretim degeri
ayni yillarda 2,4 milyar TL (%119,4) artarak 4,5 milyar TL’ye yikselmigstir. Baska
ifade ile Gretim degeri bakimindan her iki alt sektérde neredeyse iki katina yakin
bir artis s6z konusu olmustur. Alt gruplar itibariyle incelendiginde ise; tretim degeri
bakimindan da en fazla yogunlasmanin oldugu grubun Diger Gida Maddeleri ima-
lati oldugu, buna karsin Uretim deg@erinin en az oldugu alt grubun ise Balik ve
Balik Uriinlerinin islenmesi ve Muhafazasi grubunda oldugu gériilmektedir (Ci-
zelge 5).

Gida ve icecek Sanayi'nde faaliyet gdsteren isletmelerin tiretim degeri 2003-
2008 yillari arasinda, yillara gére artan bir egilim gdsterirken, Sanayi sektoriiniin
geneliicin de ayni egilim s6z konusudur. Sanayi sektériniin tim ana alt sektérleri
icin de bu artis egiliminin gecerli oldugunu sdylemek mimkiindir. Gida ve icecek
Sanayi'ndeki Uretim degerinin gerek Sanayi gerekse de imalat Sanayi iiretimi
icindeki paylari inceleme déneminde azalmistir. 2003 yilinda %12,9 olan Gida ve
icecek Sanayi iretiminin Sanayi sektdrii icindeki pay1, 2008 yilinda %11,8’e kadar
gerilemigtir. Bu payin inceleme déneminde en yiiksek degerini almis oldugu yil
%12,9 ile 2003 yili olurken, en dislk pay %11,4 ile 2006 yilinda elde edilmistir

(Cizelge 6).
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Cizelge 2. Gida ve icecek sanayi’nin sanayi ve imalat sanayi icindeki yeri (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

GIDA VE iCECEK / SANAYi (%) 11,5 11,3 10,0 11,7 9,7 10,6

Gida Sanayi / Sanayi (%) 11,4 11,2 99 116 96 10,5
icecek Sanayi / Sanayi (%) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
GIDA VE iCECEK SANAYi /

IMALAT SANAYI (%) 11,7 11,5 10,2 11,8 9,8 0,8

Gida Sanayi / imalat Sanayi (%) 11,6 11,4 10,1 1,7 97 10,7

icecek Sanayi/ imalat Sanayi (%) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF Raporlari 2011, TOBB RAPORU, 2013

2.2.2.5. Gida ve icecek sanayinde mevcut kapasite ve
kapasite kullanim orani

Gida ve icecek Sanayi kapasite kullanim oranlarini, yilin ilk bes ve son iki ay!
olmak (izere toplam yedi ayda Gida Sanayi kapasite kullanim oranlarinin icecek
Sanayinden daha yiiksek oranda oldugu gérilmektedir. Haziran-Ekim dénemini
kapsayan bes ayda ise bu egilim tersine dénmiis, icecek Sanayine ait aylik kap-
asite kullanim oranlar daha yiiksek oranlarda gerceklesmistir. Gida Sanayinde
elde edilen en ylksek aylik kapasite kullanim orani %75,4 ile Kasim ayinda elde
edilirken, en diislik oran %65,6 ile Agustos ayinda gerceklesmistir. Genelde daha
disiik seviyelerde seyreden icecek Sanayi aylik kapasite kullanim oraninin en
dusuk degeri %52,3 ile Subat ayinda gerceklesirken, en ylksek deger %83 ile
Agustos ayinda elde edilmistir (Cizelge 7, Sekil 2).

Gida ve icecek Sanayi kapasite kullanim oranlarinin 2009 ve 2010 yillarindaki
aylik degerleri incelendiginde; genel olarak, 2010 yili degerlerinin 2009 yili de-
gerlerinden daha ylksek oldugu goériilmektedir. Sadece Haziran-Eylil dénemini
kapsayan 4 ayda 2009 yili aylik kapasite kullanim oranlari, 2010 yili aylik deger-
lerinden daha yiiksektir. Son iki yilda Gida ve icecek Sanayi kapasite kullanim
oraninin en disuk oldugu ay %61,5 ile Mart 2009 ayi olurken, en yiksek deger
Ekim 2010 ayindaki % 75,1’lik degerdir.

Gida ve icecek Sanayi kapasite kullanim oranlarinda, 2009 ve 2010 yilla-
rinda, bu gelismeler yasanirken, Gida Sanayi alt sektdriinde de benzer bir egilim
s6z konusu olmustur. Bu grupta da Haziran-EylUl aylarini kapsayan 4 aylik do-
nemde 2009 yilina gére kapasite kullanim oranlari azalmis, diger tim aylarda ise
oranlar artmistir. 2009 yil aylik kapasite kullanim oranlarina gére, 2010 yilinda
en ylUksek oransal artisin oldugu ay %10,9 ile Mart ayi olurken, en blyiik azalma
ise %6 ile Agustos ayinda gerceklesmistir. Gida Sanayinde en yiiksek oranli kap-
asite kullanim orani %75,4 ile Kasim 2010 ayinda elde edilirken, en disuk oran
Mart 2009 ayinda %62 ile elde edilmistir.
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icecek Sanayinde ise sadece 2010 yili ilk iki ayinda 2009 yilina gére kapasite
kullanim oranlari azalmis, diger tim aylarda ise oranlar artmistir. 2009 yili aylik
kapasite kullanim oranlarina gére, 2010 yilinda en yiiksek oransal artisin oldugu
ay %21,2 ile Ekim ayi olurken, en blyik azalma %6,7 ile Ocak ayinda gercek-
lesmistir. icecek Sanayinde en yiiksek oranli kapasite kullanim orani %83 ile
Agustos 2010 ayinda elde edilirken, en dusik oran Subat 2010 ayinda %52,3 ile

elde edilmisgtir.

glzefge 33 2&‘5’3”56‘/ %9/ arin alé:gg?/e( eceg's‘%ea’}/l'sdle sektorler bazinda katma deger
(milyonTL)
SEKTORLER 2003 2004 2005 2006 2007 2008
SANAYi 66.550 80.354 73.906 87.038 92.062 110.318
Madencilik 2.087 2.807 2.910 3.945 4.551 7.246
Enerji 8.106 10.623  10.751 8.295 8.512 9.269
imalat Sanayi 56.357 66.925 60.245 74798 79.000  93.804
GIDA VE _
ICECEK SANAYI 7.388 7.734  7.381 8.001 9.165 10.984
Gida Sanayi 6.824 6.999  6.591 7.192 8.190 9.819
Et ve et iiriinleri imalati,
islenmesi muhafazasi 694 963 556 490 982 841
Et imalati ve muhafazasi 127 122 65 44 46 64
Kiimes hayvanlari etlerinin
imalatl ve muhafazasi 349 294 339 268 753 562
Et ve kiimes hayvani et
drdnlerinin imalati 218 146 152 178 183 216
Balik ve balik iiriinlerinin
islenmesi ve muhafazasi 107 153 135 135 117 177
Sebze ve meyvelerin
islenmesi ve muhafazasi783 845 658 911 922 1.227
Patatesin islenmesi ve
muhafazasi 64 90 (*) (") (") (")
Sebze ve meyve
suyu imalati 73 73 (*) (") (") (")
BYS sebze ve meyvelerin
islenmesi ve muhafazasi 647 681 505 684 645 929
Bitkisel ve hayvansal sivi
ve kati yaglarin imalati 613 532 352 449 418 538
Ham, sivi ve kat
yaglarin imalati 97 72 (") (") (™) 59
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Cizelge 3'Un devami

SEKTORLER 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rafine sivi ve katl

yaglarin imalati 390 325 201 239 245 339
Margarin ve benzeri

yenilebilir kati

yaglarin imalati 126 136 (*) (") (*) 141
Siit iiriinleri imalati 457 564 870 1.009 1.210 1.340
Stthane igletmeciligi

ve peynir imalati 391 513 (") (") (") (")
Dondurma imalati 66 51 (") (") (") (")
Ogiitiilmiis tahil

iiriinleri, nigasta ve

nisastali iiriinlerin

imalati 671 688 485 522 588 802
Ogiitilmiis tahil

driinleri imalati 492 486 423 441 479 683
Nisasta ve nigastali

drtinlerin imalati 179 202 62 82 109 118
Hazir hayvan yemleri

imalati 176 235 175 217 278 342
Giftlik hayvanlari igin

hazir yem imalat (") (™) (") (") 272 334
Ev hayvanlari igin

hazir yem imalat (") (") (") (") 6 8
Diger gida maddeleri

imalati 3.323 3.420 3.360 3.458 3.674 4.552
Ekmek, taze firin

drdinleri ve taze

kek imalati 589 569 591 810 750 1.028
Peksimet, biskivi

imalati, dayanikh

pastane driinleri ve

dayanikli kek imalati 385 455 399 445 480 568
Seker imalati 1.227 1.135 1.250 897 1.077 1.146
Kakao, ¢ikolata ve

sekerleme imalati 617 675 491 645 696 950
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Cizelge 3'Un devami

SEKTORLER 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Makarna, sehriye,

kuskus ve benzer

unlu mamullerin imalat 74 59 50 56 83 107
Kahve ve gayin islenmesi 280 342 412 387 342 446
Baharat, soslar, sirke

ve diger gesni

maddelerinin imalati 29 30 39 36 32 4
Hazir, homojenize

gida maddeleri ile

diet yiyecekleri imalati 26 35 37 50 59 57
BYS diger gida

maddeleri imalati 95 120 91 132 156 209
icecek Sanayi 564 735 790 808 975 1.165
Damitilmig alkoll(i

iceceklerin imalati (") (") (") (") (") 100
Sarap imalati 19 40 47 24 27 31
Diger damitilmamig

mayali igeceklerin

imalati 0 0 (") (") 0 (")
Bira imalati () () (") (") (") ()
Maden suyu ve

alkolsiiz icecek

dretimi 218 343 335 343 477 615

(%) 5429 Sayili Kanun geregi gizlilik ilkesine gére bilgiler verilmemistir.
Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF , TOBB RAPORU,2013

2.2.3.1. Pazar Biiyiiklii§i- Ciro-Uriin Hacmi (Voliim)

Yillik Sanayi istatistikleri sonuglarina gére, Gida ve icecek Sanayi'nde faaliyet
gosteren igletmelerin yapmis oldugu toplam ciro 2003 yilinda; 34,4 milyar TL iken,
2008 yilinda 2 kattan fazla (%103,5) artarak 69,9 milyar TL olarak gerceklesmigtir.
Gida ve icecek Sanayi olarak iki alt grupta incelendiginde; Gida Sanayindeki ciro
2003 yilina goére 33 milyar TL (%102) artarak 2008 yilinda 65,4 milyar TL oldugu,
buna karsin icecek Sanayi cirosunun ise ayni yillarda 2,5 milyar TL (%127) arta-
rak 4,5 milyar TL'ye yUkselmistir. Bagka ifade ile ciro degeri bakimindan her iki
alt sektdrde iki katindan fazla bir artis s6z konusu olmustur. Alt gruplar itibariyle
incelendiginde ise ciro degeri bakimindan en fazla yogunlasmanin oldugu grubun
Diger Gida Maddeleri imalati oldugu, buna karsin ciro degerinin en az oldugu alt
grubun ise Balik ve Balik Uriinlerinin islenmesi ve Muhafazasi grubunda oldugu
gorilmektedir (Cizelge 8).

Gida ve icecek Sanayi'nde faaliyet gdsteren isletmelerin yapmis olduklari ciro

20 | TURKIYE GIDA VE iCECEK SANAYi RAPORU



degeri, 2003-2008 yillari arasinda, yillara gére artan bir trend gdsterirken, Sanayi
sektoriniin geneli icin de ayni egilim s6z konusudur. Sanayi ektérinin tim ana
alt sektorleri igin de bu artis egiliminin gegerli oldugu goériimektedir (Sekil 3).
Sanayi sektdrinin geneli icin 2003 yilinda ciro degeri, 269,7 milyar TL iken,
2008 yilina kadar her yil dizenli olarak artarak (319,5 milyar TL) 589,2 milyar

Cizelge 4. 2003-2008 yillarinda gida ve icecek sanayinin sanayi ve imalat sanayi Gretimi

icindeki yeri (%)
SEKTORLER 2003 2004 2005 2006 2007 2008
GIDA VE iCECEK
SANAYi/ SANAYi (%) 11,1 9,6 10,0 9,2 10,0 10,0
Gida Sanayi /
Sanayi (%) 10,3 8,7 89 8,3 89 89
Ioecek Sanayi /
Sanayi (%) 08 09 1,1 0,9 1,1 1,1
GIDA VE iCECEK
SANAYi/ IMALAT
SANAYi (%) 13,1 11,6 12,3 10,7 11,6 11,7
Gida Sanayi /
imalat Sanayi (%) 12,1 10,5 10,9 9,6 10,4 10,5
icecek Sanayi/
imalat Sanayi (%) 1,0 1,1 1,3 1,1 1,2 1,2

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve igecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF , TOBB RAPORU, 2013

Cizelge 5. 2003-2008 yillarinda gida ve icecek sanayi’nde alt sektérler bazinda Gretim

(milyonTL)
SEKTORLER 2003 2004 2005 2006 2007 2008
SANAYi 263.393  330.405 363.219 439.039 482.026 567.025
Madencilik 4910 6.640 7.999 10.563 11.609 15.078
Enerji 34.198 38.434 43.334 49.261  55.684 74.810
imalat Sanayi 224.285 285.330 311.885  379.215 414.733 477137
GIDA VE iCECEK
SANAYi 34.069 40.583 46.006 50.075 56.406 66.732
Gida Sanayi 32.023 38.041 42.876 46.860 52.617 62.244
Et ve et iiriinleri imalati,
islenmesi ve
muhafazasi 3.376 3.796 4.446 4.719 5.791 6.556
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Cizelge 5'in devami

SEKTORLER

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Et imalati ve
muhafazasi

449

419

495

608

562

751

Kiimes hayvanlar
etlerinin imalati
ve muhafazasi

1.912

2.233

2.475

2.263

3.407

3.881

Et ve kiimes
hayvani et
trdnlerinin imalati

Balik ve balik
iiriinlerinin islenmesi
ve muhafazasi

Sebze ve meyvelerin
islenmesi ve
muhafazasi

1.016

308

5.200

1.143

464

6.869

1.477

534

8.568

1.849

690

8.542

1.821

613

9.196

1.925

818

9.901

Patatesin islenmesi
ve muhafazasi

380

459

623

665

Sebze ve meyve
suyu imalati

316

741

707

687

BYS sebze ve
meyvelerin iglenmesi
ve muhafazasi

4.579

6.174

7.834

7.341

7.866

8.548

Bitkisel ve hayvansal
sivi ve kati yaglarin
imalat

4.575

4.549

4.037

4.941

5.274

6.664

Ham, sivi ve kat
yaglarin imalati

713

627

Rafine sivi ve kati
yaglarin imalati

2.525

2.429

Margarin ve benzeri
yenilebilir kati yaglarin
imalati

1.338

1.493

Siit iiriinleri imalati

2.594

3.310

Siithane igletmeciligi
ve peynir imalati

2.415

3.129

Dondurma imalat

179

181

Ogiitiilmiis tahil
iiriinleri, nigasta ve
nigastali iiriinlerin
imalati

3.849

4.482

4.789

5.260

6.330

7.633
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Cizelge 5'in devami

SEKTORLER 2003

2004

2005

2006

2007

2008

Ogiitilmiis tahil
uriinleri imalat 3.291

3.863

4.449

4.887

5.854

7.081

Nisasta ve nigastali
driinlerin imalati 558

619

341

373

476

552

Hazir hayvan
yemleri imalati 1.206

1.714

1.645

1.951

2.679

3.138

Giftlik hayvanlari
icin hazir yem imalat (")

Ev hayvanlari igin
hazir yem imalati (")

Diger gida maddeleri
imalati 10.914

Ekmek, taze firin
uriinleri ve taze
kek imalati 2.135

12.857

2.398

13.754

2.574

14.960

3.200

15.724

3.082

3.092

46

19.382

4.050

Peksimet, biskiivi

imalati, dayanikh

pastane (riinleri ve

dayanikli kek imalati 1.557

1.704

1.713

1.974

2.191

2.508

Seker imalati 2.973

3.677

3.780

3.613

3.535

4.230

Kakao, ¢ikolata ve
sekerleme imalati 2.216

2.516

2.915

3.308

3.773

4.605

Makarna, sehriye,

kuskus ve benzer

unlu mamullerin

imalat 423

489

544

520

627

930

Kahve ve gayin
islenmesi 932

1.257

1.444

1.417

1.434

1.835

Baharat, soslar,

sirke ve diger

gesni maddelerinin

imalati 197

174

216

227

250

259

Hazir, homojenize
gida maddeleri ile
diet yiyecekleri imalati 75

109

169

185

246

203
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Cizelge 5'in devami

SEKTORLER 2003 2004 2005 2006 2007 2008
BYS diger gida

maddeleri imalati 406 533 399 516 987 761
icecek Sanayi 2.046 2.542  3.130 3.215 3.789 4.488
Damitilmig alkolli

iceceklerin imalati (") (") (*) (") 236 310
Sarap imalati 64 110 142 105 116 140
Diger damitilmamis

mayali igeceklerin imalati 1 0 (") (") (") (")

Bira imalati () () (") (") (") ()
Maden suyu ve
alkolsiiz icecek Gretimi  1.188 1.581 1.980 2.131 2.651 3.134

(%) 5429 Sayili Kanun geregi gizlilik ilkesine gdre bilgiler verilmemistir.
Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF , TOBB RAPORU,2013

TL’ye yUkselmistir. Ciro degeri bakimindan Sanayi sektorlyle ayni egilimi goste-
ren imalat Sanayi’'nde ise bu deger 230,7 milyar TL'den 499,4 milyar TL'ye yiik-
selirken; Madencilik ve Tasocakeiligr Sanayi'nde 4,9 milyar TL’den 15,2 milyar
TL’ye ve Enerji sektériinde de 34,1 milyar TL'den 74,6 milyar TL’ye ylkselmistir
(Cizelge 8).

Gida ve icecek Sanayi'ndeki ciro degerinin gerek Sanayi gerekse de imalat
Sanayi cirosu icindeki paylari inceleme déneminde az da olsa azalmistir. 2003
yilinda %12,7 olan Gida ve igecek Sanayi cirosunun Sanayi sektéri icindeki pay!,
2008 yilinda %11,9’a kadar gerilemistir. Bu payin inceleme déneminde en yiksek
degerini almis oldugu yil %12,7 ile 2003 ve 2005 yillari olurken, en dislk pay
%11,5 ile 2006 yilinda elde edilmigtir (Cizelge 9 ve Sekil 2).

2.2.3.2 BuyUme oranlari
2.2.3.2.1. Cari fiyatlarla biyiime oranlari

1999-2010 dénemini kapsayan yillik Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) ve
Gida ve icecek Sanayi cari bliyiime rakamlari incelendiginde; 2001, 2002, 2003,
2009 ve 2010 yillari harig, Gida ve icecek Sanayi bilyiime oranlarinin, GSYIH
bilylime oranlarindan daha diisiik degerler aldigi gérillmektedir. Gida ve igecek
Sanayi cari fiyatlarla, bu dénemlerde sirasiyla % 47,8, % 49,1, %34,6, % 4,4 ve
% 18,1 oranlarinda bilyiirken, GSYIiH bilyliimesi ise bu yillar icin % 44,1, % 45,9,
% 29,8, % 0,2 ve % 16 olarak gerceklesmistir.

Gida ve icecek Sanayi’'nin cari olarak en yiiksek bilylime hizini yakalamis ol-
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Cizelge 6. Gida ve icecek sanayi ve sanayi sekt6ri Uretim degerinin sanayi ve imalat sanayi
dretimi icindeki yeri (%6)

SEKTORLER 2003 2004 2005 2006 2007 2008
GIDA VE iCECEK

SANAYi / SANAYi (%) 12,9 12,3 12,7 1,4 11,7 11,8
Gida Sanayi /

Sanayi (%) 12,1 11,5 11,8 10,7 10,9 11,0
Icecek Sanayi /

Sanayi (%) 0,8 0,8 0,9 0,7 0,8 0,8

GIDA VE iGECEK
SANAYi / IMALAT

SANAYI (%) 15,2 14,2 14,8 13,2 13,6 14,0
Gida Sanayi /

imalat Sanayi (%) 14,3 13,3 13,8 12,4 12,7 13,0
Icecek Sanayi /

imalat Sanayi (%) 09 0,9 1,0 0,8 0,9 1,0

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF , TOBB RAPORU,2013

Cizelge 7. 2008-2009-2010 yillarinda alt sektorler bazinda aylik kapasite kullanim
oranlari (%)

Gida ve igecek Sanayi Gida Oriinleri icecek imalati

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010

Ocak 705 681 70,5 74.3 68,7 71,8 474 562 92,4

Subat 70,3 66,0 700 73.8 662 71,0 447 55,4 52,3

Mart 722 615 673 7.9 62,0 687 63.0 488 53,8

Nisan 70,8 658 70,0 72.8 653 702 678 574 62,3

Mayis 71,2 664 687 739 665 698 699 679 68,7

Haziran 712 704 684 73.9 69,2 67,6 72.8 76,1 76,4

Temmuz 71,9 711 69,7 70.9 689 679 789 811 82,7

Agustos 72,5 71,3 66,9 74.6 69,8 656 78.6 81,9 83,0

Eylil 746 70,3 686 74.5 69,3 665 749 76,7 80,4

Ekim 731 729 751 76.2 725 747 682 635 77,0

Kasim 71,9 706 750 74.6 1,1 754 505 557 59,7

Aralik 681 698 733 .7 70,8 740  58.1 53,3 60,2

Kaynak: T.C. Merkez Bankas, Tiirk Gida ve igecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF Raporlari 2010, TOBB RAPORU,
2013
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dugu yil, %53,1 ile 2000 yil olurken; en disuk blylme orani %4,4 ile 2009 yilinda
gerceklesmistir. 2009 yilinda tum diinyay etkisi altina alan kiresel kriz nedeniyle
GSYiH cari fiyatlarla 2008 yilina gére sadece %0,2 oraninda artarken, Gida ve
icecek Sanayi %4,4'lik bliyiime oranini yakalayabilmistir. 2010 yilinda ise GSYiH
%16 oraninda biiyiirken, Gida ve icecek Sanayi biiyiimesi %18,1 ile az da olsa
daha yuksek oranda gerceklesmistir.

TUIK’in harcamalar yéntemine gére agiklamis oldugu GSYiH verilerine gére,
1998-2010 yillar arasinda Turkiye ekonomisi cari fiyatlarla 15,7 kat blylyerek
70 milyar TL'den 1.105 milyar TL’ye ylkselmistir. S6z konusu dénemde Gida ve
icecek Sanayi 14,8 kat artarak 15 milyar TL’den 222 milyar TL'ye yiikselmistir
(Cizelge 10, Sekil 3).

Gida ve icecek Sanayi’nin GSYIH icindeki pay! 1998 yili basinda %21,4 iken,
2010 yili sonunda séz konusu pay %20,1’e gerilemigstir. 2008 yilindaki %18,9’luk
pay inceleme déneminde elde edilen en disik deger olurken, payin en ylksek
oldugu yil %21,6 ile 2003 yili olmustur.2003 yilindan 2008 yilina kadar surekli
olarak azalan bir trend izleyen Gida ve icecek Sanayi'ne ait pay, 2009 yilindan
itibaren tekrar artmaya baslamistir (Sekil 4).

2.2.3.2.2. Sabit fiyatlarla biyime oranlari
1999-2010 dénemini kapsayan yillik Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) ve
Gida ve Igecek Sanayi sabit fiyatlarla blyime rakamlari incelendiginde, genelde

Gida ve igecek Sanayi biiyiime oranlarinin GSYiH bilyiime oranlarindan daha
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olumlu degerler aldigi gériilmektedir. Gida ve icecek Sanayi, 1998 yili sabit fiyat-
lariyla, en yiksek yillik artis oranini %8,7 ile 2005 yilinda elde ederken, 2000 yi-
linda elde edilen %0,7 orani inceleme dénemindeki en disik oran olmustur.

Gida ve icecek Sanayi inceleme déneminde; sadece 2002 yilinda % 0,3 ora-
ninda bir kiiglme yasamis, diger tim yillarda degisen oranlarda blyime sagla-
mistir. Bu yilda Gida ve icecek Sanayi'nin kiiclilmesine karsin, GSYIH %6,2
oraninda blydmustir. 2009 yilinda kiresel finansal kriz nedeniyle tlke ekonomisi
%4,8 oraninda kiigiiliirken, Gida ve icecek Sanayi % 1 oraninda da olsa bilyiime
basarisi gésterebilmistir.

2010 yilinda ise ulke ekonomisi krizden ¢ikisla birlikte % 8,9 gibi oldukca yuk-
sek bir oranda biiyiirken, Gida ve icecek Sanayi biiyiimesi % 2 gibi diisiik bir
seviyede kalmistir. TUIK’in harcamalar yéntemine gére aciklamis oldugu veri-
lere gore, 1998-2010 yillan arasinda Tirkiye ekonomisi sabit fiyatlarla 1,5 kata
yakin bir oranda biylyerek 70 milyar TL'den 106 milyar TL’ye ylkselmigtir. Ayni
dénemde Gida ve icecek Sanayi bilylimesi 1,4 kata yakin oranda artarak 15 mil-
yar TL'den 20,6 milyar TL'ye yikselmistir (Cizelge 11, Sekil 5).

Gida ve icecek Sanayi’nin GSYIiH icindeki payi sabit fiyatlarla 1998 yili ba-
sinda % 21,4 iken, 2010 yili sonunda s6z konusu pay %1 9,5 seviyelerine kadar
gerilemistir. Bu payin en yiksek oldugu yil % 23 ile 2001 kriz yili olurken, en diisik
oldugu yil ise % 19,3 ile 2007 yilidir. Payin en yiiksek oldugu 2001 yilindan sonra
genelde azalan bir trend izleyen bu pay, kriz yili olan 2009 yilinda % 20,8’e kadar
yUkselmistir. Orandaki bu yUkselme egiliminin 1999 ve 2001 kriz yillari icin de ge-
cerli oldugu gérulmektedir (Sekil 6).

2.2.3.3. Dig Ticaret

Cizelge 8. Gida Uriinleri ve icecek sanayi’nde satis cirolari (milyon TL) (2003-2008)

SEKTORLER 2003 2004 2005 2006 2007 2008
SANAYi 269.659  343.369 380.033 457.665 502.704 589.185
Madencilik 4.871 6.647 7.814 10.521  11.121 15.152
Enerji 34.098 38.492  43.438 49.227 55.690  74.602
Imalat Sanayi 230.691 298230 328.781  397.917 435.893 499.431
GIDA VE ICECEK

SANAYI 34.355 42.024 48.155 52.410 58.306 69.918
Gida Sanayi 32.375 39.461  45.041 49.208 54490  65.420

Et ve et Giriinleri
imalati, islenmesi ve
muhafazasi 3.434 3.862 4.543 4.844 5.842 6.654

Et imalati ve muhafazasi 469 438 523 628 598 793
Kiimes hayvanlari

etlerinin imalati ve

muhafazasi 1.934 2.249 2.498 2.319 3.397 3.846
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Cizelge 8'in devami

SEKTORLER 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Et ve kiimes hayvani

et Urdnlerinin imalati ~ 1.031 1.175 1.521 1.897 1.846 2.015
Balik ve balik triinlerinin

islenmesi ve muhafazasi 303 464 546 676 991 826
Sebze ve meyvelerin

islenmesi ve muhafazasi 5.170 7.335 9.215 8.834 9.454 10.222
Patatesin islenmesi

ve muhafazasi (**") 446 449 507 629 (**")
Sebze ve meyve

suyu imalati (**™) 322 387 690 677 (***)
BYS sebze ve

meyvelerin iglenmesi

ve muhafazasi 4.588 6.567 8.380 7.637 8.148 8.810
Bitkisel ve hayvansal

sivi ve kati yaglarin

imalati 4.706 4.785 4.472 5.233 5.485 7174
Ham, sivi ve kat

yaglarin imalati 735 665 (**) (**) (**") (**")
Rafine sivi ve kati

yaglarin imalat 2.628 2.597 2.925 3.665 3.870 5.080
Margarin ve benzeri

yenilebilir kati yaglarin

imalati 1.343 1.523 (**™) (**™) (**™) (**™)
Siit drtinleri imalati 2.636 3.457 5.489 6.131 7.329 8.860
Siithane isletmeciligi

ve peynir imalati 2.463 3.278 (**™) (**™) (**™) (**™)
Dondurma imalati 173 179 (**™) (**™) (**™) (**™)
Ogitilmiis tahil

drdinleri, nisasta ve

nigastali tirinlerin

imalati 3.976 4.837 5.156 5.768 6.615 8.617
Ogiitilmiig tahil

drdnleri imalati 3.406 4.166 4.796 5.371 6.111 8.034
Nisasta ve nigastali

driinlerin imalati 570 672 360 397 504 583
Hazir hayvan yemleri

imalati 1.247 1.846 1.770 2.087 2.854 3.463
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Cizelge 8'in devami

SEKTORLER 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Giftlik hayvanlari i¢in

hazir yem imalati (**) (**) (**%) (**%) (***) 3.417
Ev hayvanlari igin

hazir yem imalat (") (") (***) (**%) (***) 46
Diger gida maddeleri

imalat 10.903 12.875 13.850 15.636  16.320 19.603
Ekmek, taze firin

driinleri ve taze kek

imalat 2.164 2.449 2.619 3.215 3.139 4190
Peksimet, biskiivi

imalati, dayanikh

pastane driinleri ve

dayanikl kek imalati 1.648 1.733 1.740 1.976 2.205 2.540
Seker imalati 2.869 3.398 3.445 4.069 3.607 3.926
Kakao, ¢ikolata ve

sekerleme imalati 2.203 2.728 3.317 3.442 4213 5.099
Makarna, sehriye,

kuskus ve benzer

unlu mamullerin imalati 442 524 582 582 687 980
Kahve ve gayin igslenmesi 899 1.215 1.358 1.419 1.374 1.638
Baharat, soslar, sirke

ve diger cegni

maddelerinin imalati 204 181 220 226 262 265
Hazir, homojenize gida

maddeleri ile diet

yiyecekleri imalati 74 109 169 189 245 203
BYS diger gida

maddeleri imalati 399 537 400 519 587 762
icecek Sanayi 1.980 2.563 3.114 3.202 3.816 4.498
Damitiimig alkolld

iceceklerin imalati (**) (**) (**%) (**%) (***) 277
Sarap imalati 56 104 133 107 101 134
Diger damitilmamig

mayali igeceklerin imalati 1 0 (***) (***) (***) (***)
Blra Imalatl (*) (*) (***) (***) (***) (***)
Maden suyu ve

alkolsiiz icecek Gretimi  1.189 1.596 1.988 2.115 2.673 3.194

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF TOBB RAPORU, 2013

(*) 5429 Sayil Kanun geregi gizlilik ilkesine gore bilgiler verilmemistir.
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Cizelge 9. Gida ve icecek sanayinin sanayi ve imalat sanayi satis cirolari igcindeki yeri

2003 2004 2005 2006 2007 2008

GIDA VE iGECEK

SANAYi / SANAYi (%) 12,7 12,2 12,7 11,5 11,6 11,9
Gida Sanayi / Sanayi (%) 12,0 11,5 11,9 10,8 10,8 11,1
icecek Sanayi / Sanayi (%) 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8 0,8
GIDA VE iGECEK SANAYi/

IMALAT SANAYi (%) 14,9 14,1 14,6 13,2 13,4 14,0
Gida Sanayi / imalat

Sanayi (%) 14,0 13,2 13,7 12,4 12,5 13,1
Icecek Sanayi / Imalat

Sanayi (%) 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve igecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF raporlari 2010, TOBB RAPORU, 2013

2.2.3.3.1. Ihracat

Gida ve icecek Sanayinin 2000-2010 yillari arasinda ihracati 3,7 kat (%265,8)
artarak 1,8 milyar dolar seviyelerinden 6,7 milyar dolara yikselirken; ayni do-
nemde Tiirkiye Toplam, Sanayi ve imalat Sanayi ihracatlari da 4,1’er kat artmigtir.
Baska bir ifade ile Gida ve icecek Sanayi ihracati bu dénemde artmis olmasina
ragmen, ihracat artis hizi bakimindan Tiirkiye toplam, Sanayi ve imalat Sanayi
ihracatina gére daha diisiik oranda bir performans sergilemistir. Gida ve icecek
Sanayi ihracati sadece 2002 ve 2009 yillarinda bir énceki yil almis olduklari de-
gerlerden daha dusiik degerlerde gerceklesmis, geri kalan tim yillarda ise bir 6n-
ceki yila gore daha yiiksek degerler almistir. Bu bulgu Sanayi, imalat Sanayi ve
Tirkiye toplam ihracati icin sadece 2009 yili icin gegerli olup, diger senelerde ge-
cerli degildir. 2009 kriz yilinda Gida ve igcecek Sanayi ihracati 2008 yilindaki 6,5
milyar dolar seviyelerinden 5,9 milyar dolar seviyesine gerilemis, 2010 yilinda ise
artarak 6,7 milyar dolar seviyesine yikselmis ve 2008 yili tutarini asarak kriz 6n-
cesi dénemdeki seviyelerini yakalamistir (Cizelge 12).

2.2.3.3.1.1. Gida ve Icecek Sanayi ihracatinda ilk 10 iilke

Gida ve icecek Sanayi ihracatinin 2008-2010 yillarinda (ilkelere gére dagilimi
incelendiginde; her (¢ yilda da ilk iki siradaki Irak ve Almanya’nin siralamadaki
yerlerinin degismedigi gérilmektedir. 2008 yilinda uglncl sirada yer alan Hol-
landa, 2009 ve 2010 yillarinda ingiltere ile yer degiserek dérdiincii siraya gerile-
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mistir. 2008 yili siralamasinda dokuz ve onuncu siralarda yer alan Rusya Fede-
rasyonu ve Libya, 2009 ve 2010 yillarinda ilk on siralamasinin disinda kalmistir.
2008 yilinda ilk 10 tilke siralamasinda yer almayan Suudi Arabistan ve Endonez-
ya’'nin ise 2009 ve 2010 yillan siralamasinda yer aldigi gérilmektedir.

Gida ve icecek Sanayi 2008 yilinda toplam ihracatinin %15,4’(in(i Irak’a ya-
parken, 2009 yilinda %17 ve 2010 yilinda da %16,5’ini yine bu Ulkeye yapmistir.
Irak’a yapilan ihracatin payi 2009 yilinda artarken, 2010 yilinda az da olsa geri-
lemistir. ikinci sirada yer alan Almanya’'nin ise Gida ve icecek Sanayi icindeki ih-
racat oranlari nemli bir degisiklik gdstermemistir. Gida ve icecek Sanayi ihracat
icindeki ilk 10 Ulkenin toplam pay1, 2008 yilinda %51,9 iken, 2009 yilinda %53,4’'e
ylUkselmis, 2010 yilinda ise tekrar azalarak %52,1 seviyesine gerilemistir (Cizelge
13).

2.2.3.3.2. Ithalat Miktar

Gida ve icecek Sanayi ithalati, 2000-2010 yillari arasinda neredeyse 3 kata
yakin artarak 1,1 milyar dolardan 3,4 milyar dolara ylkselirken; ayni dénemde
Tirkiye toplam ithalati 3,4 kat, Sanayi ve imalat Sanayi sektorleri ithalatlari ise
yaklasik olarak 3,3’er kat artmistir. Baska bir ifade ile Gida ve icecek Sanayi, it-
halat artis hizi bakimindan Sanayi ve imalat Sanayi sektérleri ve Tiirkiye toplam
ithalatina gére biraz daha disuk gergeklesmistir. Bu durum sektériin Tirkiye top-
lam dis ticaret agiklarina pozitif yénde katkisini géstermesi bakimindan dikkate
degerdir. Gida ve icecek Sanayi ithalati; 2001 yili harig, 2000 yilindan 2008 yilina
kadar surekli olarak bir énceki yil almis olduklari degerlere gére artmistir. 2009
kriz yilinda ise Gida ve icecek Sanayi'nin yapmis oldugu ithalat 2008 yilindaki
3,8 milyar dolar seviyelerinden 2,9 milyar dolar seviyelerine gerilemis, krizin sona
ermeye basladigi 2010 yilinda ise tekrar artarak 3,4 milyar dolar seviyelerine yuk-
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Cizelge 10. Harcamalar yontemiyle 1998-2010 yillari gsyih ve gida ve icecek sanayi ra-
kamlari (cari fiyatlarla)

GSYiH Gida ve icecek
Milyon TL  Degisim (%)  Milyon TL  Degisim (%) Pay (%)
1998 70.203 - 15.031 - 21,4
1999 104.596 49,0 21.595 43,7 20,6
2000 166.658 59,3 33.056 53,1 19,8
2001 240.224 441 48.855 478 20,3
2002 350.476 459 72.864 491 20,8
2003 454.781 29,8 98.080 34,6 21,6
2004 559.033 22,9 113.674 15,9 20,3
2005 648.932 16,1 130.660 14,9 20,1
2006 758.391 16,9 145.616 11,4 19,2
2007 843.178 11,2 160.436 10,2 19,0
2008 950.534 12,7 179.875 12,1 18,9
2009 952.559 0,2 187.803 4.4 19,7
2010 1.105.101 16,0 221.799 18,1 20,1

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF raporlari 2010, TOBB RAPORU, 2013

Sekil 4- Cari fiyatlarla 1999-2010 yillar1 GSYiH ve gida ve icecek sanayinde bijyime oranlari (%)
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Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF Raporlari, 2010, TOBB RAPORU, 2013
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selmigtir (Cizelge 14).

2.2.3.3.2.1. 2008-2010 yillarinda Gida ve icecek Sanayi ithalatinda
ilk 10 ilke

Gida ve icecek Sanayi ithalatinin 2008-2010 yillarinda lilkelere gére dagilimi
incelendiginde; her U¢ yilda da Malezya ve A.B.D.nin ilk ¢ arasinda yer almis
oldugu gérilmektedir. 2008 ve 2009 yillarinda ilk G¢ arasinda yer alan Ukrayna,
2010 yili siralamasinda dérdincl siraya gerilemis, Almanya ise 2010 yilinda
ticlincli siraya yiikselmistir. 2008 yili siralamasinda onuncu sirada yer alan is-
panya, 2009 ve 2010 yillarinda ilk on siralamasinin disinda kalirken; 2009 yilinda
son sirada yer alan Fransa, 2008 ve 2010 yillarina ait ilk on Ulke arasinda yer al-
mamaktadir. 2008 ve 2009 yillarinda ilk on Ulke siralamasinda yer almayan Po-
lonya ise 2010 yili siralamasina altinci siradan girebilmistir. 2008-2010 yili
siralamalarinda ispanya, Fransa ve Polonya disinda kalan Ulkeler siralamadaki
yerleri degismekle birlikte ilk on (lke icinde kalmiglardir. Gida ve icecek Sanayi
2008 yilinda toplam ithalatinin %34°0nd ilk U¢ Ulkeden yaparken, bu oran 2009
yilinda %30,3’e, 2010 yilinda da %24,6’ya gerilemistir. 2008 yilinda %67,9 olan

Cizelge 11. Harcamalar yéntemiyle 1998-2010 yillari GSYiH ve Gida ve igecek Sanayi (1998
Yili Fiyatlariyla)

GSYiH Gida ve icecek
Milyon TL Artis (%) Milyon TL  Artig (%) Pay (%)
1998 70.203 = 15.031 = 214
1999 67.841 -3,4 15.379 2,3 22,7
2000 72.436 6,8 15.485 0,7 214
2001 68.309 -5,7 15.687 1,3 23,0
2002 72.520 6,2 15.643 -0,3 21,6
2003 76.338 53 16.702 6,8 21,9
2004 83.486 9,4 16.981 1,7 20,3
2005 90.500 8,4 18.454 8,7 20,4
2006 96.738 6,9 19.172 3,9 19,8
2007 101.255 47 19.581 2,1 19,3
2008 101.922 0,7 20.011 2,2 19,6
2009 97.003 -4,8 20.214 1,0 20,8
2010 105.680 8,9 20.621 2,0 19,5

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF raporlari, 2010, TOBB RAPORU, 2013
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ilk 10 tlkenin Gida ve icecek Sanayi ithalati igindeki toplam payi, 2009 yilinda
%63,1’e, 2010 yilinda ise daha da azalarak %61,2 seviyesine gerilemistir (Cizelge

15).

Cizelge 12- 2000-2010 yillarinda sektérler bazinda ihracat miktari (milyon US Dolar)

2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Trkiye 27.774 63.166 73.476 85.534 107.273 132.027 102.143 113.899
Sanayi 25939 60.292 69.726 81.515 102.911 127.416 97.272 108.352

Madencilik
ve Tag Ocakhgi 400

648

811 1145 1661 2155 1.683 2677

imalat Sanayi 25.518 59.582

68.812 80.245 101.081 125.188 95.449 105.494

Gida ve icecek

Sanayi 1.834 3.350

4.272 4.340 5.165 6.476 5.931 6.708

Elektrik, Gaz ve Su 21

62

103 125 169 73 140 181

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF Raporlari, 2010, TOBB RAPORU, 2013
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2.2.3.3.3. Dig Ticaret Dengesi

Dis ticaret kargilama oranlarinin 2000-2010 yillar arasindaki durumu ince-
lendiginde, Tirkiye toplam, Sanayi ve imalat Sanayi dis ticaret karsilama oranla-
rinin siirekli olarak ok yetersiz seviyelerde seyrettigi; buna karsin, Gida ve icecek
Sanayi dis ticaret karsilama oranlarinin ise ¢ok iyi seviyelerde oldugu goérilmek-
tedir. Bagka bir ifade ile inceleme dénemindeki tiim yillarda, Gida ve icecek Sa-
nayi dis ticarette surekli olarak ihracat fazlasi veren bir yapi sergilemektedir. 2000
yilinda %158,8 olan Gida ve icecek Sanayi dis ticaret karsilama orani, inceleme
déneminde inisli-gikigli bir seyir izlemis; 2009 yilindaki %204’Iik en ylksek sevi-
yelerine ulastiktan sonra 2010 yilinda %195,6 seviyesine gerilemistir. 2010 yilin-
daki bu gerilemeye ragmen oranin, Turk dis ticaretinin genel yapisina gére hala
cok yiiksek bir seviyede oldugu akillardan ¢ikartiilmamalidir. Tlrkiye dis ticaret
karsilama orani 2010 yilinda %61,4 gibi oldukc¢a dusuk bir seviyede gercgeklesir-
ken, Sanayi Sektdrii ve imalat Sanayi oranlari da %63,3 ve %72,6 gibi son derece
disik seviyelerde gerceklesmistir. Gida ve icecek Sanayi en yiiksek dis ticaret
karsilama oranini %204 ile kriz yili olmasina ragmen 2009 yilinda yakalarken, en

Cizelge 13- 2008-2010 yillarinda gida ve icecek sanayi ihracatinda ilk 10 ilke

2008 2009 2010
Ulkeler  Miktar Pay Ulkeler — Miktar Pay Ulkeler — Miktar Pay
(Dolar) (%) (Dolar) (%) (Dolar) (%)
1 Irak 998.373.831 15,4 Irak 1.010.783.139 17,0 lrak 1.103.646.684 16,5
2 Almanya 693.223.347 10,7 Almanya 632.834.646 10,7 Almanya 727.161.755 10,8
3 Hollanda 277.447.407 4,3 ingiltere  263.848.562 44 ingiltere  288.739.597 4,3
4 ingiltere  270.324.300 4,2 Hollanda  256.014.697 4,3 Hollanda 286.270.177 43
5 Fransa 244.026.674 38 ABD. 226.273.632 3,8 ABD. 251.085.125 3,7
6 AB.D. 221.559.844 3,4 Fransa 209.446.701 3,5 Fransa 232424923 35
7 Suriye 179.804.837 2,8 italya 157.277.239 2,7 talya 182.148.553 2,7
8 italya 178.544.653 2,8 S.Arabistan 153.601.428 2,6  S.Arabistan164.778.576 2,5
9 Rusya Fed.152.802.528 2,4  Suriye 131.594.111 2,2  Endonezya 133.819.174 2,0
10 Libya 145414195 2,2 Endonezya 125.595.409 2,1 Suriye 127.122.826 1,9
10 Ulke
Toplami  3.361.521.616 51,9 3.167.269.564 534 3.497.197.390 521
Toplam
|lhracat  6.475.836.307 100,0 5.931.130.770  100,0 6.708.388.491 100,0

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF Raporlari, 2010, TOBB RAPORU, 2013
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Cizelge 14- 2000-2010 yillarinda sektérler bazinda ithalat miktari (milyon Dolar)

2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tirkiye 54502 97.540 116.775 139.577 170.063 201.963 140.928 185.497
Sanayi 51.429 91.444 110.548 132.430 159.274 185.918 131.673 171.274
Madencilik ve

Tas Ocakligi 7.098 10981 16.322 22.034 25.316 35.650 20.625 25.932

imalat Sanayi 44200 80.447 94.207 110.378 133.937 150.252 111.031 145.322

Gida ve icecek
Sanayi 1155 1,904 2114 2455 2.662 3.763 2.908 3.429

Elektrik, Gaz ve Su 131 16 19 18 21 15 17 20

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF Raporlari, 2010, TOBB RAPORU, 2013

dustik oran % 138,3 ile 2002 yilinda elde edilmistir. inceleme déneminde Tiirkiye
dis ticaret karsilama oraninin en yiksek oldugu yil % 75,7 ile 2001 kriz yil olur-
ken, en dlsuk oran %51 ile 2000 yilinda elde edilmigtir (Cizelge 16).

2.2.3.4. Istihdam

Yillik Sanayi istatistikleri 2008 yili sonuclarina gére, Gida ve icecek Sana-
yi'nde 2003 yilinda 275.773 Kisi olan ¢alisan sayisi, 2008 yilinda 52.880 Kisi
(%19,2) artarak 328.653 kisi olmustur. Calisanlarin 317.713 kisisi Gida Sana-
yinde,10.940 kisisi icecek Sanayinde oldugu gériilmektedir. Gida Sanayinde ¢a-
lisan sayisi 2003 yilina gére 52.879 kisi (%20) artarken, icecek Sanayinde calisan
sayisl degismemistir. Baska ifade ile calisan sayilari bakimindan icecek Sanayi
ilave bir istihdam yaratamazken, Gida Sanayi istihdama olumlu yénde katki sag-
lamistir. Alt gruplar itibariyle incelendiginde ise ¢alisan sayilari bakimindan en
fazla yogunlasmanin oldugu grubun Diger Gida Maddeleri imalati oldugu, buna
karsin istihdamin en az oldugu alt grubun ise Balik ve Balik Uriinlerinin islenmesi
ve Muhafazasi oldugu gérilmektedir (Cizelge 17). Calisan sayisindaki yillik de-
gisimler incelendiginde; inceleme konusu yapilan 2004-2008 yillari arasinda, Sa-
nayi ve imalat Sanayinde calisanlarin sayisi her gegen yil artan bir egilim
gosterirken, Gida ve icecek Sanayi'nde calisanlar ise, genelde 2007 yili haric
artan bir dagilim géstermigtir (Cizelge 17).

Gida ve igecek Sanayi'nde calisanlar alt sektérler bazinda incelendiginde,
Gida Sanayi 2007 yili hari¢ artan bir egilim géstermis, icecek sanayi ¢alisanlar
ise devamli artmistir (Sekil 7).

Sanayi sektérliniin genelinde 2003 yilinda istihdam edilenlerin sayisi
2.356.629 kisi iken, 2008 yilina kadar bu sayi her yil dizenli olarak artarak
(695.980 kisi) 3.052.609 kisiye yikselmistir. istihdam bakimindan Sanayi sektd-
riyle ayni egilimi gésteren imalat Sanayi'nde ise bu sayi 2.181.718 kisiden
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Cizelge 15- 2008-2010 yillarinda gida ve icecek sanayi ithalatinda ilk 10 ilke

2008 2009 2010
Ulkeler  Miktar Pay Ulkeler  Miktar Pay Ulkeler  Miktar Pay
(Dolar) (%) (Dolar) (%) (Dolar) (%)

1 Malezya 462.217.888 12,3 ABD. 324.089.777 11,1 Malezya  292.565.878 8,5

A.B.D. 408.480.252 10,9 Ukrayna  299.002.636 10,3 A.BD. 276.540.482 8,1

2
3 Ukrayna 408.029.235 10,8 Malezya  258.433.668 8,9 Almanya 274.076.567 8,0
4 Arjantin = 279.675.003 7,4 RusyaFed. 218.098.747 7,5 Ukrayna  254.182.370 74

5 Endonezya 188.552.832 5,0 Almanya 163.152.847 56 Hollanda 205.538.877 6,0

6 Italya 181.683.159 4,8 Hollanda  154.824.321 53 Polonya  202.665.337 5,9

7 Rusya Fed.169.740.880 4,5 Endonezya 146.161.554 50 Endonezya 191.756.534 5,6

8 Almanya 165.601.225 4,4 italya 100.710.151 3,5 RusyaFed. 151.827.855 44

9 Hollanda 160.287.810 4,3 Arjantin  86.031.237 3,0 ltalya 137.346.106 4,0

10ispanya  106.010.777 2,8 Fransa 83.780.000 2,9 Arjantin - 113.711.829 33

Ulke
Toplami 2.530.279.061 67,2 1.834.284.938 63,1 2.100.211.835 61,2
Toplam
ithalat 3.763.098.770 100,0 2.907.764.416  100,0 3.429.418.586 100,0

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF Raporlari, 2010, TOBB RAPORU, 2013

2.858.485 kisiye yukselirken, Madencilik ve Tasocakgiligi Sanayi'nde de 73.704
kisiden 97.742 kisiye ylkselmistir. Bu sektorlerdeki artan egilimin aksine, Eneriji
sektdériinde 2003 yilinda 101.207 kisi olan ¢alisan sayisi, 2008 yilinda 96.382 ki-
siye gerilemistir (Cizelge 17).

Gida ve igecek Sanayi'nde istihdam edilen edilenlerin gerek Sanayi gerekse
de imalat Sanayi isletmeleri istihdami icindeki paylari inceleme déneminde azal-
mistir. 2003 yilinda %11,7 olan Gida ve icecek Sanayi istihdaminin Sanayi sek-
térd icindeki payi, 2008 yilinda %10,8’e kadar gerilemistir. Bu payin inceleme
déneminde en ylksek degerini almis oldugu yil %11,7 ile 2003 yili olurken, en
disUk pay %10,5 ile 2005 ve 2007 yillarinda elde edilmigstir (Cizelge 18).
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Cizelge 16- 2000-2010 yillarinda sektérler bazinda dis ticaret karsilama oranlari (%6)

2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tiirkiye 51,0 648 629 613 63,1 654 725 61,4
Sanayi 50,4 659 63,1 616 646 685 739 63,3
Madencilik ve
Tas Ocakligi 5,6 59 50 5,2 6,6 6,0 8,2 10,3
imalat Sanayi 57,7 741 73,0 72,7 75,5 83,3 86,0 72,6
Gida ve icecek
Sanayi 158,8 175,9 202,1 176,8 194,0 1721 204,0 195,6
Elektrik, Gazve Su 16,0 3875 5421 6944 8048 486,7 8235 9050

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF Raporlari, 2010, TOBB RAPORU, 2013

3. GIDA ve ICECEK SEKTORUNUN
SWOT ANALIZI

Gida sanayinin Ulkemizde avantaj ve rekabet edilebilirliginin devami ve ba-

sarisi acisindan sanayinin potansiyel durumu gicli yénler, zayif yonler, firsatlar
ve tehditler (GZFT, SWOT) analizi ile maddeler halinde asagida belirtilmigtir.

3.1. Gida ve icecek Sanayinin Gi¢li Yonleri

Turkiye gida sanayi, tarimsal hammadde varligi ve cesitliligi bakimdan disa
bagimli olmayan bir potansiyel yapiya sahiptir.

Geng ve artan nufus yogunlugu ile Turkiye’de hem Uretim hem de tiiketim artis
gbstermektedir.

Turk gida sanayi Uretim potansiyeli ve Ulkedeki mevcut tarimsal drin cesitliligi
sebebiyle 6nemli ihracat firsatlarina sahiptir.

Gelisen bir Ulke olarak, tiketici harcamalarini da pozitif ydnde etkileyecek olan
kisi basi GSYiHda ileriki yillarda artis beklenmektedir.

Gelisen alt yapi gergevesinde teknoloji ve bilgi birikimini takip eden ve Ulkelerin
taleplerine uyum saglayacak esnek Uretim yapisi bulunmaktadir.

Girisimci ruh ve son yillarda isletme ydnetiminde gelismeler vardir. Her konuda
yetismis teknik elemanlari bulunmaktadir.

+ Mevzuat altyapisi suratle AB’ye uyumlu hale getiriimektedir.
+ Dinyada sulanabilir alanlar son sinirina gelmigken, lkemiz bu agidan hala

kullanilamayan arazi varligi mevcuttur. Onemli bir yatirim olan GAP’in tamam-
lanmasiyla sulanabilir arazi varligi buyUk él¢tide artacaktir.

Cografi konum ve pazar acisindan AB ve Gelisen ihracat pazarlarina yakinlik,
Orta Dogu, Kuzey Afrika, Tark Cumbhuriyetler.
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Cizelge 17- 2003-2008 yillarinda gida ve icecek sanayi’nde istihdam

Sektorler 2003

2004

2005

2006

2007

2008

SANAYI 2.356.629

2.583.624

2.765.172

2.875.573

2.973.232

3.052.609

Madencilik 73.704

80.057

85.123

93.956

97.627

97.742

Enerji 101.207

99.225

96.302

97.377

99.302

96.382

imalat Sanayi  2.181.718

2.404.342

2.583.747

2.684.240

2.776.303

2.858.485

GIDA VE iGECEK

SANAYi 275.773

285.073

290.810

315.196

311.791

328.653

Gida Sanayi 264.834

276.070

280.210

304.572

301.108

317.713

Et ve et (riinleri
imalati, islenmesi

ve muhafazasi 22.353

24.474

26.416

27.290

26.645

29.242

Et imalati ve
muhafazasi 4153

4.001

3.606

3.848

3.771

3.733

Kiimes hayvanlari
etlerinin imalati

ve muhafazasi 13.365

15.157

16.438

15.332

16.220

18.315

Et ve kiimes
hayvani et
urinlerinin imalati  4.835

5.316

6.372

8.110

6.654

7.194

Balik ve balik

drtinlerinin

islenmesi ve

muhafazasi 3.440

3.864

4.832

5.226

4.362

4.621

Sebze ve
meyvelerin
islenmesi ve

muhafazasi 34.658

32.967

35.382

36.215

40.071

39.729

Patatesin
islenmesi ve
muhafazasi 1.219

975

1.385

1.562

1.947

2114

Sebze ve meyve
suyu imalati 1.946

2127

2.250

3.013

2.343

2.533

BYS sebze ve
meyvelerin
islenmesi ve

muhafazasi 31.493

29.865

31.747

31.640

35.781

35.082

Bitkisel ve
hayvansal sivi
ve kati yaglarin

imalati 11.927

12.710

11.589

11.926

11.086

12.250
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Cizelge 17'nin devami

Sektdrler 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ham, sivi ve katl

yaglarin imalati 2.745 3.070 2.822 2.621 (") 2.416
Rafine sivi ve kat

yaglarin imalati 7.361 7.891 7.559 8.202 8.004 8.702
Margarin ve benzeri

yenilebilir kati

yaglarin imalati 1.821 1.749 1.208 1.103 (") 1.132
Siit driinleri imalati 16.589 18.515 21.479 22.449 24.603 26.698
Stthane isletmeciligi

ve peynir imalatt  14.550 16.766 18.069 18.550 20.392 21.820
Dondurma imalati  2.039 1.749 3.410 3.899 4.211 4.878
Ogitilmis tahil

triinleri, nisasta

ve nisastall

rinlerin imalati ~ 19.732 20.865 20.917 21.166 21.683 23.370
Ogitilmis tahil

Grtinleri imalat 18.877 19.938 20177 20.399 20.856 22.416
Nigasta ve nigastall

Grtinlerin imalati 855 927 740 767 827 954
Hazir hayvan

yemleri imalati 5.548 7.056 7.346 7.707 7.731 7.506
Giftlik hayvanlar

icin hazir yem imalatr (*) () 7.215 7.590 7.591 7.354
Ev hayvanlarr igin

hazir yem imalati (") (") 131 117 140 152
Diger gida

maddeleri imalati  150.587 155.619 152.249 172.593 164.927 174.297
Ekmek, taze firin

triinleri ve taze

kek imalati 74.033 77.164 75.204 92.466 82.352 90.787
Peksimet, biskiivi

imalati, dayanikh

pastane drtinleri ve

dayanikli kek

imalati 24.264 26.062 20.346 18.889 18.606 21.449
Seker imalati (") (") 21.310 22.534 21.998 20.276
Kakao, gikolata ve

sekerleme imalati  14.159 14.333 16.119 18.123 20.378 20.176
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Cizelge 17'nin devami

Sektorler 2003

2004

2005 2006

2007

2008

Makarna, sehriye,

kuskus ve benzer

unlu mamullerin

imalati 2.106

2.337

2.466 2.061

2.166

2.190

Kahve ve gayin
islenmesi 11.808

11.316

11.960 13.572

14.325

14.251

Baharat, soslar,

sirke ve diger

cesni maddelerinin
imalati 1.206

1.540

1.844 1.722

1.734

1.702

Hazir, homojenize
gida maddeleri ile
diet yiyecekleri imalati(*)

800 897

1.027

903

BYS diger gida
maddeleri imalati  1.689

1.668

2.200 2.329

2.341

2.563

icecek Sanayi 10.939

9.003

10.600 10.624

10.683

10.940

Damitilmis alkollii
iceceklerinimalatr  (*)

1.065

926

Sarap imalati 559

792

1.004

1.080

Diger damitilmamig
mayali igeceklerin
imalati 10

6 17

()

)

Bira imalati (")

()

) ()

()

)

Maden suyu ve
alkolsiiz igecek
tretimi 4.937

5.140

6.516 6.559

7.319

7.645

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF raporlari, 2010, TOBB RAPORU, 2013

(*) 5429 Sayil Kanun geregi gizlilik ilkesine gdre bilgiler verilmemistir.

Tiirkiye gida sanayi dinamik bir yapiya sahiptir. isgiicii temini kolayhigi ve ye-
tismis geng niifus varligi 6nemli bir sanstir.

Gida urunlerinin tuketime 6zellikle de insan tiketimine ydnelik olusu ve vaz-
gecilmez nitelik tagimalari nedeniyle sanayide yatirimlar 6zellikle de son yil-
larda yabanci sermayeli girisini artirmistir.

Katma degeri yiksek Urlnler Ureten gida sanayi, tiketim ve satin alma davra-
nislarindaki degisimlere hizli olarak yanit vererek dinamik yapisini korumak-
tadir.

Ozellikle kadinlarin galisma hayatina aktif olarak katilmasi nedeniyle hazir,
kolay hazirlanabilir ve dayanikli gidaya olan talebin cogalmasi.

Halkin beslenme aliskanlarindaki degisiklikler ve tercih farklliklari gida sana-
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Sekil 7. Calisan sayilarindaki yillik degisimler (%)
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0,0
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—&— Gida Sanayi

—e— icecek Sanayi

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF raporlari, 2010, TOBB RA-

PORU, 2013

Cizelge 18- Gida Uriinleri ve icecek sanayinde ¢alisanlarin sanayi ve imalat sanayindeki

yeri (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
GIDA VE iCECEK SANAYi /SANAYi 11,7 11,0 10,5 11,0 105 10,8
Gida Sanayi / Sanayi 11,2 10,7 10,1 10,6 10,1 10,4
Icecek Sanayi/ Sanayi 0,5 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
GIDA VE IGECEK SANAYi /
IMALAT SANAYI 126 11,9 113 11,7 11,2 11,5
Gida Sanayi / imalat Sanayi 12,1 11,5 10,9 11,3 10,8 11,1
icecek Sanayi / Imalat Sanayi 05 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Kayait FOIRMERINE 62 AL ANAF'5010 Envanteri, TGDF Raporlan, 2010, TOBB

AAPBRANC! sermayeden cok, yerli sermayeye dayall olmasi krizlerden daha az

etkilenmesine sebep olmaktadir.

¢ Uluslararasi sektor kuruluslariyla iliskiler, Kamu-sektor is birligi, Endustrinin 6r-

gutlenmesi sektdrin dinamiklerin harekete gegirilmesinde etkili olmaktadir.

+ Tedarik, tretim ve satis programi belli, aglarini kurmus isletmelerin mevcudiyeti,
modern ve yliksek kapasiteli Gretim tesislerinin varligi kalitesi bakimindan ulus-
lararasi standartlarin yakalanmasina imkan saglamaktadir.

3.2. Gida ve icecek Sanayinin Zayif Yonleri

+ Sanayinin en 6nemli sorunlarinin basinda, yeterli, kaliteli ve homojen hammad-
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deyi, strekli ve diinya fiyatlarindan temin etmede sorunlar bulunmaktadir.
Hayvan hastaliklarinin yaygin olarak bulunmasi halkin saghigini tehdit eden en
O6nemli konularin basinda geldigi gibi ihracatin da yapilamamasinda en 6nemli
engeldir.

Sektérde kicUk ve orta dlcekli isletme yogunlugu ve yetersiz sermaye yapisi
hakimdir.

Yetersiz denetim, kayit disilik taklit ve tagsisin neden oldugu haksiz rekabet
s6z konusudur.

+ Vergi oranlari ylksek ve orantisizdir.
+ YUksek uretim maliyeti ile 6zellikle uluslararasi rekabette sorunlar yagsanmak-

*

*

tadir.

Tuketici bilincinin tam olarak olusmamasi ve tuketici gelir dizeyindeki dagihm
dengesizligi, gida Urtnlerine talebin niteligini ve niceligini etkileyerek, tretim
kapasitesini olumsuz etkilemektedir.

Gida sanayi ile bilimsel arastirma kurumlari arasinda sorun ¢6zimd, yeni tek-
nolojiler ve Uriin gelistirmeye yénelik yeterli igbirligi bulunmamaktadir.

Devlet desteklerinin rekabet edilen diger Uretici llkelerde Devlet desteklerine
nazaran daha distk olmasi nedeni ile rekabette zayiflik yaratmaktadir.
Rekabet edilen diger Ulkelerin ithalatci Glkelerle yaptiklar ikili anlasmalar so-
nucu sagladiklar avantajlar, ilkemiz ihracatinin gelismesinde engel teskil et-
mektedir.

Universite-sanayi isbirliginden yararlanamama ve yetersiz Ar-ge kiiltiir(i sek-
térde c¢ok yaygindir.

DTO ve AB uygulamalari ve uyum siirecinde sektériin uymasi gereken kotalar
ve Uretim azalmalari sanayi igin sorun olabilmektedir.

Gida Uretiminde asgari teknik ve hijyenik kosullara uyumda sorunlar devam et-
mektedir.

Sanayinin gelisimi icin ara eleman eksiklikleri vardir, egitim ve uzmanlasma
acisindan olumlu yapi s6z konusu degildir.

Entegre gida isletmeleri disinda gida glvenligi sistemi uygulamalari tatmin
edici diizeyde degildir.

Kisi bagina dustk gida tuketimi gida sanayinin gelismesini olumsuz olarak et-
kilemektedir.

3.3. Gida ve icecek Sanayi icin Tehditler

Sirekli degisen ve istikrarsiz tarim politikalari ile gida sanayi ve tarimin enteg-
rasyonunun saglanamamasi,

Kiresel piyasa kosullarinda rekabet edilebilir fiyatlarda kaliteli ve strdurdlebilir
hammadde temininde yasanan zorluklar,

Gida, biyogtivenlik, cevre gibi konularda mevzuat hazirlanirken 6zel sektérle
istisare mekanizmalarinin yeterince isletilememesi,

Cevre koruma mevzuatina uyum maliyetlerinin yiksekligi,

Seker kotasinin varligi ve seker fiyatlarinin yiksekligi,
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Gida katki maddeleri hakkinda aleyhte kampanyalar yirutilmesi ve tlketici-
lerde olumsuz sartlanmalar,

+ Kiresel kriz nedeniyle yasanan talep daralmasi,
¢ Hayvan hastaliklarinin eradike edilemeyisi,

* 6 6 6 6 6 6 o o o

Desteklemelerdeki yetersizlikler ve kaliteye 6nem veren bir destekleme siste-
minin olmayisl,

Komsu AB lyesi Ulkelerden transit gecise dahi izin verilmemesi nedeni ile gida
talep eden Ulkelere dahi Grtiin génderemeyisi,

Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO)konusunda AB politikalarinin hala
uygulamaya gecirilememesi, GDO (zerindeki tartisma ve olumsuz propagan-
dalar,

Ozellikle katki maddesi ve katkili gidalardan uzaklasma egilimi neticesi amba-
lajli gida tiiketiminin azalma egilimi,

Ylksek orandaki kayit disilik,

Taklit ve tagsis Urtnlerle yeterince miicadele edilmemesi,

Her konuda veri eksikligi,

Sektoriin TUIK ile veri konusunda isbirliginin azlg

Endustrinin cogunlugunun kicik 6lgekli isletmelerden olusmasi,

Kuguk dlcekli isletmelerdeki sermaye yetersizligi,

Kuguk olcekli isletmelerdeki yetismis is guict ve teknik bilgi eksikligi,

Gida guvenligi denetimlerinin yetersizligi,

Girdilerde disa bagimlilik,

Ozel Tiiketim Vergisinin sik bir bicimde degistiriimesi ve vergi oraninin yiiksek
belirlenmesi, OTV nin fiyata yansitilip tekrar OTV’nin KDV ‘si kesilerek iki kez
vergi alinmasi

3.4. Gida ve icecek Sanayinin Oniindeki Firsatlar

ilgi diizeyi yilksek geng niifusun yeni marka ve driinlere agik olmasi sektériin
gelismesi icin dnemli bir firsattir.

Turizm sektdrindeki gelismeler sektdr icin olumlu sinyaller vermektedir. Gelen
turist sayisinin artmasinin yani sira cesitli faktérler nedeniyle kent niifusunun
artmaya baslamasi,

Henliz pazarin olgunluga ulasmamasi sebebiyle yeni Uriinlerin Tirkiye'ye gi-
rebilme firsatlarinin olmasi,

¢ AB uyum sureci ile yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasi,
+ Potansiyel pazarlara cografi yakinlk, 6zellikle Ortadogu pazarinda Tirkiye'nin

itibbarinin artmasi,

AB’ye Uyelik surecinin baslamasinin gida sektdrtiiniin gelismesi icin itici gug
(Gida guvenligi, sinir kontroll, mevzuat alt yapisinin AB’ne uyumundaki gelis-
meler) olmasi,

Turkiye’nin konumu ve siyasi yeri, jeopolitik Snemi, Turk dizilerinin ¢evre Ulke-
lerde artan ilgisi, 1,5 aylik mesafeden gemiyle cok biyuk partiler halinde ithalat
yapan Ulkelere, kiiguk partiler halinde siparis kabul etme ve kisa strede mal
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teslim edebilme olanag,

ithalat yapacak iilkelerin yeni tedarikgi arayisina girmesi,

Yetismis eleman ve isguict potansiyelinin olmasit,

Yatirim isteginin olmasi,

Artan nifus ve halkin gelir dizeyinin ylkselmesine bagli olarak tiketimin art-
masil,

Uluslararasi gelismelerin endistri tarafindan yakindan takip edilmesi,
Dengeli ve bilingli beslenme aligkanlidi ile tlketici bilincinin ylikselmesine bagli
olarak ambalajl Urtinlere yénelis,

Turk dis ticaret rejiminin serbestlestiriimesine paralel olarak tiketicinin kalite
bilincinin artmasi, kalite ve ¢esit hakkinda daha 6zenli davranmaya baglamasi,
Yabanci sermaye ilgisi ve uluslararasi isbirliginin gelistiriimesi yoluyla sanayinin
diinya gida piyasalarina entegrasyon sansi,

Uriin gelistirme ve teknolojik yenileme faaliyetlerinin sanayinin gelismesine kat-
kisl,

Firma birlesmeleri ve cesitli alanlarda sektérel érgitlenme egilimlerinin olus-
masil,

Bilim ve arastirma kuruluslariyla artan isbirligi ve bu konuda isteklilik,

* Ar-Ge, yurt disi pazarlarda tutundurma ve markalasma icin destek ve tesvikler

gida ihracatgilari igin firsattir.

3.5. Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi ile Bolgesel Tesvik
veYardimlar

Yatirimlari tesvik sistemi, gelismis ya da gelismekte olan butiin tlkelerde dev-

letin ekonomik amaglarini gergeklestirmede kullandigi en dnemli araglardan biri-
sidir. Tegvik tedbirlerinin etkili ve amacina uygun olmasi, devletin ekonomik ve
sosyal hedeflerine ulasmasinda biiyiik kolayliklar saglayacaktir. Ulkemizde yat-
rim projelerine ydnelik uygulanan destek sistemleri Ekonomi Bakanligi tarafindan
uygulanmaktadir. ilgili Yasa, karar, teblig ve genelgeler eliyle yiriitilen ekonomik
ve sosyal istikrari hedef alan “Yatirmlarda Devlet Yardimlar” 2 konu bashgi al-
tinda toplanmaktadir. Bunlar;

*

*

Ulkemizde yapilmasi tasarlanan tiim sabit yatirim projelerinin verimliliginin ar-
tinimasi yatirrm maliyetinin disirilmesi amaciyla lGlke bazinda uygulanan
“Genel Tesvik Sistemi”,

Kiigiik ve Orta Boy isletmelere Yénelik olarak uygulanan “KOBI Tesvik Sistemi”
dir.
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3.5.1. Genel tesvik sistemi ve uygulamalari

Turkiye'de yatirimlarin tesviki, Kalkinma Planlari ve Yillik Programlar dogrul-
tusunda, hazirlanan mevzuat ile ylrutilmektedir. Tesvik mevzuati ile bdlgesel ge-
lismislik farkliliklarini azaltmak, yatirrm projelerine yénelik uygulanan destek
sistemleri rekabet glictind artiracak, teknoloji ve Ar-Ge icerigi yuksek buyik 6lcekli
yatirimlara destek olmak ve sektérel kimelenmeyi desteklemek amaclanmakta-
dir. Bu amagla hazirlanan 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hak-
kindaki Karar, 16.07.2009 tarih ve 27290 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yUrurlige girmis, anilan Kararin uygulanmasina iliskin 2009/1 sayili Teblig ise
28.07.2009 tarih ve 27302 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Tesvik sisteminin amaci uluslararasi yokimluluklerimize aykirilik teskil etme-
yecek sekilde; bdlgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, desteklenecek sektoér-
leri, bélgelerin kosullarina ve rekabet avantajlarina uygun bigcimde belirleyerek
kiimelenme yaklasiminin gelismesine katki saglamak, uluslararasi rekabet gu-
clnu artiracak ve teknoloji ile arastirma-gelistirme icerigi ylksek biiyik 6lgekli ya-
tinmlar 6zendirmek olarak belirlenmistir.

Tesvik sistemi;

+ Bolgesel - Sektorel Tesvik Sistemi,

+ Blyuk Proje Tegvik Sistemi ve

+ Genel Tesvik Sistemi

olmak Uzere 3 ana bilesenden olugsmaktadir. Tesvik Araglari, kurumlar/gelir
vergisi indirimi, sosyal glvenlik primi igveren hissesinin hazine tarafindan karsi-
lanmasi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, KDV istisnasi, glimrik vergisi muafiyeti
olarak uygulanmaktadir.

Bolgesel-Sektdrel Tesvik Sisteminde; bdlgeler, 28/8/2002 tarihli ve 2002/4720
sayili Bakanlar Kurulu Kararina gére istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi
(IBBS)-Diizey 2 esas alinarak sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate ali-
narak 2009/15199 sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karara gére 26
il grubundan olusan doért bdlgeye ayriimistir. Desteklenecek sektdrler, alt bdlge-
lerin potansiyelleri, ekonomik &lcek kriterleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluglari
ile 6zel sektdr kuruluglarinin gérisleri dikkate alinarak tespit edilmistir.

BuyUk proje tesvik sisteminde, uluslararasi dizeyde rekabet giictni artira-
cak, Ar-Ge ve teknoloji icerigi yiksek sektdrlerde belirli blylkligin Gzerindeki
yatinmlara destek saglanmasi hedeflenmistir. Genel tesvik sisteminde, bolgesel
ve biyuUk proje sisteminde yer almayan ve desteklenmesi 6ngérilmeyen sektérler
disinda kalan yatirimlar yer almaktadir. Yeni sistemde desteklenmeyecek sektor-
ler belirlenirken uluslararasi yukimliltklerimiz ile ilgili sektdrlerde arz ve kapasite
fazlaliligi olup olmadigi dikkate alinmistir.

Bolgesel desteklerden yararlanacak yatinmlar icin uygulanan destek unsur-
lari | inci ve Il nci bélgelerde vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi,
yatirnm yeri tahsisi, KDV istisnasi, gimrik vergisi muafiyeti; lll inct ve IV Gncu
boélgelerde vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi,
faiz destegi, KDV istisnasi ve gimrik vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. BuyUk
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Olcekli yatirimlar igin ise Vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirm
yeri tahsisi, KDV istisnasi ve glimrik vergisi muafiyeti ve Genel tesvik sistemi kap-
samindaki yatirnmlar icin de KDV istisnasi ve gimrik vergisi muafiyeti uygulan-
maktadir. Genel tesvik sistemi, bolgesel ve blyuk dlcekli yatinmlar ile tesvik
edilmeyen yatirrm konulari disinda kalan yatirimlar icin tlke genelinde uygulan-
makta olup, sadece KDV istisnasi ve gimrik muafiyeti destek unsurlarini kapsa-
maktadir.

3.5.1.1. Genel tesvik sistemi ile ilgili uygulama bilgileri

Gida ve igecek Sanayi'ne, 2005 yilinda, tahsis edilen 295 adet belge karsili-
ginda 8.524 kisiye istihdam olanag yaratilirken, 2010 yilinda 592 belge karsiligi
14.116 kisiye istihdam yaratilmistir. Bagka bir ifade ile 2010 yilinda Gida ve icecek
Sanayi’'ne tahsis edilen belge sayisi 2005 yilina gbre 2 kattan fazla artarken, bu
tesviklerle yaratiimasi planlanan istihdam sadece %65,6 oraninda artmistir. Bu
gelismenin sonucunda yatirim tesvik belgesi basina disen istihdam 29 kisiden,
24 kisiye gerilemistir.

Gida ve icecek Sanayi'ne, 2005 yilinda 715 milyon TL yatirim tesviki yapilir-
ken 2010 yilinda yapilan yatinnm tesviki 3 kata yakin artarak 2.112 milyon TL ol-
mustur. 2005 yilinda belge basina tesvik tutari 2,4 milyon TL olurken, 2010 yilinda
3,6 milyon TL'ye yiikselmistir. Gida ve icecek Sanayi'ne tahsis edilen yatirm tes-
vikleri kiresel krizin yasandigi 2009 yilinda 2008 yilina gére %49,5 oraninda aza-
lirken, 2010 yilinda 2009 yilina gére %188,5 oraninda artmistir (Cizelge 19).

Agustos 2009 tarihinden Temmuz 2010 tarihine kadar gida-icki sektdru igin
belge 565 adet tesvik belgesi dizenlenmistir. Bu belgeler kapsaminda toplam
2.566 milyon TL tutarinda sabit yatirirm yapilmasi ve séz konusu yatirimlarda
17.948 kisiye istihdam dngorulmustur (Cizelge 20).
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Tesvik igin en fazla belgeyi 224 adetle 3. Bélge ve istihdam bakimindan ise
6.914 kisi ile 1. bolge almistir. Gida ve igecek sektdriine bu dénemde diizenlenen
tesvik belgelerinin adedi bolgelere gére dagilimi incelendiginde, 565 adet tesvik
belgesinin 224 adedi 3. Bolge, 158 adedi 4. Bdlge, 101 adedi 1. Bdlge, 82 adedi
2. Bolgeye verildigi tespit edilmistir. Gida ve icecek sektdriine bu dénemde dii-
zenlenen tesvik belgelerinin yatirim tutari bakimindan bélgelere gére dagilimi in-
celendiginde, 2.566 yatirim tutarinin 962 milyon TL'lik yatirim tutar 1. Bélge, 892
milyon TL yatirim tutari ile 3. Bolge, 409 milyon TL yatirim tutari ile 4. Bdlge, 304
milyon TL yatinm tutar! ile 2. Bélgeye yapildigi gériilmektedir. Gida ve icecek sek-
tériine bu dénemde duzenlenen tesvik belgelerinin istihdam edilecek kisi baki-
mindan bdlgelere gére dagilimi incelendiginde, 17.948 kisilik istihdamin 6.914
kisisi 1. Bolge, 5.597 kisilik istihdam ile 3. Bolge, 3.280 kisilik istihdam ile 4. Bélge,
2.157 kisilik istihdamin ise 2. Bélgeye yapilacagi éngoérilmektedir.

Agustos 2009 tarihi ile Temmuz 2010 arasinda gida-icki konusunda verilen
tesvik adedinin genel olarak verilen yatirim tesvik belgeleri adedine orani %14,68,
yatirim tutari bakimindan %4,7, istihdam edilecek kisi bakimindan ise % 12,9 ol-
mustur (Cizelge 21).

Cizelge 19- 2005-2010 Yillarinda Gida ve icecek Sanayine tahsis edilen yatirim tesvik bel-
geleri

Belge _ Belge Belge
Yil  Sayisi Sabit Artis (%) Istihdam Basina _Bagina
(Adet) Yatinm (TL) Kisi S. Yatirim Istihdam
2005 295 714.580.917 - 8.524 2.422.308 29
2006 245 733.683.242 2,7 7.003 2.994.625 29
2007 456 1.226.733.270 67,2 12.196 2.690.205 27
2008 605 1.448.624.411 18,1 12.642 2.394.421 21
2009 313 732.212.280 -49,5 6.870 2.339.336 22
2010 592 2.112.113.974 1885 14116 3.567.760 24

Kaynak: Hazine Miistesarliji, Tiirk Gida ve igecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF Raporlari, 2010, TOBB RAPORU,
2013
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Cizelge 20- Tirkiye'de gida ve icki konusunda verilen tegvik belgelerinin dagilimi
(Agustos 2009 - Temmuz 2010)

BOLGELER Belge Yatirim Tutan istihdam
Adedi (Milyon TL) (Kisi)
1.BOLGE 101 962 6.914
2.BOLGE 82 304 2.157
3.BOLGE 224 892 5.597
4.BOLGE 158 409 3.280
TOPLAM 565 2.566 17.948

Kaynak: Hazine Miistesarligi 2011, TOBB RAPORU, 2013

3.5.2. KOBI Tesvik Sistemi ve Uygulamalari

Ulke gayri safi milli hasilasi, istihdam ve ihracat lizerinde énemli payi olan
kiiclk ve orta dlcekli isletmeler sagladiklari bu katkilardan dolayr ekonomik ve
sosyal amagli kamu politikalarinin énemli uygulama alanlarindan biri haline doé-
niismistir. KOBI'lerin takip edilen kamusal politikalarda énemli yer tutmasinda,
ekonomik blyilime ve istikrar yaninda sosyal yapidaki aksakliklarin giderilmesinde
oldukea etkili olmalari biylk rol oynamaktadir.

+ KOSGEB desteklerinden; 1-250 arasinda is¢i calistiran ve imalat sanayi sek-
tériinde faaliyet gbsteren isletmeler ve girisimciler yararlanabilirler.

+ Sermayesinin %25’inden fazlasi blyuk isletmelere ait olup 250°den fazla isgi
calistiran igletmelerle sermayesinin %50°den fazlasi il Ozel idaresi ve Bele-
diyelere ait olan isletmeler, isletme tanimina uysalar bile KOSGEB Destekle-
rinden yararlanamazlar.

+ Isletmelerin desteklerden yararlanabilmesi icin KOSGEB Veri Tabanina dol-
duracaklari Yararlanici Durum Tespit Formlari ile dahil olmalari gerekmekte-
dir.

+ KOSGEB Destekleri Genel isletme Gelistirme Programi, isletme Gelistirme

Cizelge 21- Tirkiye'de gida-icki konusunda verilen yatinm tegvik belgelerinin genel olarak
verilen tesvik belgelerine belge adedi, yatirim tutari ve istihdam edilecek kisi bakimindan
orani (%)

Belge Yatirim Tutari istihdam
Adedi (Milyon TL) (Kisi)
Gida ve igki (1) 565 2.566 17.948
Genel Olarak Verilen
Yatinm Tesvik Belgeleri (2) 3.848 58.704 139.057
Oran 1/2x100 14,68 47 12,90

Kaynak: Hazine Miistesarligi 2011, TOBB RAPORU, 2013
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Programi, Uriin Kalite Gelistirme Programi, ihracati Gelistirme Programi, Tek-
noloji Gelistirme ve Yenilik Programi, Bdlgesel Kalkinma Programi, Girisim-
ciligi Gelistirme Programi kapsaminda verilir.

+ Isletmelerin herhangi bir destek icin bagvuru yapmis olmasi, KOSGEB'i ta-
ahht altina sokmadigdi gibi, miracaat eden isletmelere de bir hak kazandir-
maz. KOSGEB basvuruyu kendi belirleyecegi kriterlere gore degerlendirir.
isletmeler bagvurularinin reddi halinde KOSGEB'den herhangi bir talepte bu-
lunamaz.

Kiguk ve orta dlcekli isletmelerin kalkinma planlari ve yillik programlarda 6n-
gorilen hedefler ile Avrupa Birligi normlarina ve uluslararasi anlagsmalara uygun
olarak desteklenmelerini, uluslararasi diizeyde rekabet edebilmelerini teminen
Uretim, kalite ve standartlarini artirmalarini, istihdam yaratmalarini saglamak ama-
clyla desteklenmektedir.

KOBI'ler genel tesvik mevzuatindan ayri olmak iizere; 18 Eyliil 2009 tarih ve
ve 27353 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2009/15431 sayili ‘KOSGEB Tara-
findan Verilecek Hizmetler ve Desteklerden Yararlanacak Kiguk ve Orta BlyUk-
likteki Isletmelere iliskin Sektdrel ve Bélgesel Onceliklerin Belirlenmesi
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari” ile 04 Mayis 2004 tarih ve ve 25452 sayili
Resmi Gazete’'de yayinlanan 2004/7131 sayih “Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi
isletmelerinin Gelistirilmesi ve Desteklenmesi‘ Amaciyla KOSGEB Tarafindan
Uygun Kosullarda Finansal Destek Saglanmasi Hakkinda Karar’a gére tesvik
edilmektedir. Desteklerin hangi alt kalemlerden olustugu, alt ve st limitleri, yore-
lere gére destek unsurlari, bagvuru onay ve degerlendirme vb. usul ve esaslar,
KOSGEB Destekleri Yonetmeligi ve Yénergesinde aciklanmistir. KOSGEB tara-
findan ki¢uk ve orta 6lcekli isletmelere kredi faiz destekleri, bilisim destekleri,
boélgesel kalkinma destekleri, danismanlik ve egitim destekleri, girisimciligi gelis-
tirme destekleri, kalite gelistirme destekleri, pazar arastirma ve ihracati gelistirme
destekleri, teknoloji gelistirme ve yenilik destekleri, uluslararasi isbirligi gelistirme

destekleri verilmektedir.
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4. SEKTORDE YENI YONELIMLER

Gida sanayinin ¢ok cesitli alt sektdrler ve Urtin gruplarindan olusan yapisi ne-
deniyle daha batuncil bir yaklasimla, genel Uretim, talep ve dis ticaret degerle-
rinden hareketle Dokuzuncu Plan D&neminde (2007-2013) Sektdrde talep
artisinin sabit fiyatlarla yillik ortalama % 2,8, Uretimin % 3,1; ihracatin % 3,8, it-
halatin %3,5 civarinda gergeklesecegdi tahmin edilmistir. Gida Sanayi yapilan bu
tahminlerin yaklasik iki misli bir geligsim géstermigtir.

4.1. Yatinm Tahminleri ve Eklenecek Yeni kapasiteler

AB’ne uyum cercevesinde 5996 Sayili Kanun’un kabulu ile birlikte Gida gu-
venligi ile ilgili yatirimlara agirlik verilmesi beklenilmektedir. Bunlar;

+ Teknolojik iyilestirmeler, GMP’ye olanak saglayacak degisiklikler,

+ HACCP uygulamalari (organizasyon — kadro, laboratuvar, kontrol cihazlari
vb.),

+ izlenebilirligin saglanmas (kalite sistemleri, depolama, tedarikgi zinciri, pera-
kende zinciri vb.) seklinde 6zetlenebilir.

Bu yatinmlar kadar ¢alisanlarin egitiimelerine de gereksinim vardir. AB’'ye
uyum saglama slresinde gida sanayinin dikkat etmesi gereken diger dnemli bir
konu cevre yaptirimlaridir. Cevre ve Orman Bakanligi agiklamasina gére, Avrupa
Birligi'ne uyumun Tirk sanayi ve kamu kurumlarina 68 milyar Euro’luk bir fatura
getireceginden s6z edilmektedir. Bu miktarin 18 milyar Euro’luk kismi 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilecektir. Gida sanayinin ¢evreye uyumlu yapilandiriimasi
yaninda Uretim asamasinda olusabilecek katl, sivi atiklarla baca gazlar (emisyon)
kirliliklerini de kabul edilmis standartlara gekmek igin yatirimlarini dizenlemek
kaginiimazdir. Ozellikle sivi atik yénetimi igin atik su yatinmlari ile gaz atik yéne-
timi icin dogal gaza gegis yatinmlari 6ncelik kazanacaktir. Cevre politikalari zaman
zaman haksiz rekabetin kaynag@! olmakta, bitin yik Ureticilerin sirtina yuklen-
mektedir. Cogu KOBI niteliginde olan gida sanayinin tek bagina gevre mevzuatina
uyum saglamasi mimkin gérinmemektedir. Bunun icin AB tam Uyelik stirecinde,
muiktesebata uyumlastirma calismalarinda gelistirilen politika ve mevzuatta tlke-
miz sartlari dikkate alinmali, gecis suresi icin makul taleplerde bulunulmali, karar
alma sirecine 6zel sektdr katilmali ve uluslararasi yukimluliklerimiz ve maliyet-
leri hakkinda zamaninda bilgilendirilmeli ve ¢cevre mevzuatina uyum konusunda
uygun tegvikler gelistiriimelidir. Aksi halde ¢evre koruma mevzuatina uyum mali-
yetleri sektdrin rekabet edebilirligini yok edebilir.

4.2. Muhtemel Yatirnm Alanlari ve Yerleri

Gida sanayinin gesitli dallarinda isyeri sayisi yogunlugu, talep de distndldi-
gunde fazla gelmekte, yeni yatirimlarin yapiimasi arzulanmamaktadir. Makarna,
un ve yem sanayi bunlara érnek verilebilir. Her l¢ sektdrde atil kapasite fazladir.
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Kurulu kapasitenin yaklasik yarisi ancak kullanilabilmektedir. Ancak isletmelerde
sadece modernizasyon ve tevsi yatirimlari ile konsalidasyon tesvik edilebilir.

Gida sanayi alt dallari iginde, kiimes hayvani sektéri soya fasulyesini ya-
gini gitkarmadan isleyerek tamamini yemde kullanmayi mumkdin kilan tam yagh
soya (Fullfat) tesisi yatinmlari yapmislardir. Entegre firmalarin bazilari kapasite
artinmina girerken, bazilar da ileri islenmis, 1sil islem géren kanatli eti tretim hat-
larint mevcut Uretim hatlarina ilave edecek yeni yatirimlara girmektedirler. Kanatli
eti Ureten entegre firmalarin bazilari da, enerji Gretimi yapmaya baslamislardir.

Yumurita (irtinleri, Tirkiye’de tam olarak taninmamakta ve kullanimi sinirli
dizeyde kalmaktadir. Tuketici bilincin artmasi ve taleplerinin (saglikla ilgili; mutfak
aliskanliklari ile ilgili) degismesine bagl olarak;

« Uretimi sistemlerini yenilemek,

+ Nitelikli yumurta (selenyumlu, organik vs.) Uretimi,

+ Markalasmaya 6nem vermek,

+ Yeni hayvan saghgi kurallari ve Hayvan Refahi konusuna yatirm yapilmak-
tadir.

Gida alaninda seker sanayinde ise;

+ Seker Uretim teknolojisinin iyilestiriimesi,

+ Fabrika verimliliginin artirlmasi ve

* Agirlikli olarak emisyon ve atik su desarj kriterlerinin saglanmasina yénelik
yatirnmlar olacaktir.

Siit ve siit driinleri sektdri, son 15 yil icinde hizli bir gelisme gdstermistir.
Yeni ve modern sit isleme tesislerinin sayisi ve kapasiteleri hizla artmistir. Bu
bakimdan sektér bircok Avrupa Ulkesinden daha modern tesislere sahiptir. Sektor,
Uretim ve tiketici bilincinin artisina bagh olarak blyimesini sirdiirmektedir. Son
yillarda sut tozu ve peynir alti suyu Uretiminde belirgin bir artis gdzlenmektedir.
Ozellikle “cig siitiin degerlendiriimesine ydnelik desteklemeler” kapsaminda siit
tozu Uretimine verilen devlet destegi st tozu endustrisinin gelismesini saglamistir.
Yine son yillarda sekttrde geleneksel Uriinlere yénelis gdze ¢arpmaktadir. Cesitli
vitamin ve minerallerle zenginlestirilmis Urtnler ile sutlu tatlilar ise gelisen bir
bagka kategori olarak 6ne ¢gikmaktadir.
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5. SEKTORUN DIS PIYASALARDAKI DURUMU

Dinyanin en bulyik gida ve icecek sanayi ihracatini yapan ulkeler AB, ABD,
Brezilya, Cin, Kanada ve Avustralya’dir. ithalat yapan ilkeler ise AB, ABD, Ja-
ponya, Cin ve Kanada'dir. Tirkiye’nin toplam dlinya ticaretinden aldigi payin ¢cok
az oldugu gériilmektedir. AB Gida ve icecek Sanayi’nin 2009 yili ihracati 86,1
milyar dolar olarak gerceklesmistir. ithalatina baktigimizda ise 2009 yilinda, 84,5
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu verilere gére 2009 yili AB Gida ve igecek
Sanayi’'nin 1,6 milyar dolar dis ticaret fazlasi verdigi gérulmektedir (Cizelge 22).

Dilnya pazarina baktigimizda; AB’nin dinyanin en buyUk ihracat ve ithalatgisi
konumunda oldugu gérilmektedir. Ancak, AB bu konumunu slrdiirmesine ragmen
gecgmis yillara oranla ihracat pazar payinin azaldigi gérilmektedir. Tirk Gida ve
icecek Sanayi'nin diinya ihracat pazarindan aldigi pay ise yaklasik olarak %1
oranindadir.

Son yillarda Tirkiye ekonomisinin rekabet gucu siralamasindaki yerinde bir
iyilesme gdzlenmektedir. Dinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan 2011-
2012 Global Rekabet Giicti Endeksine gore, Tlrkiye 142 (ilke arasinda 59. sirada

Cizelge 22- Dinya’da segilmis bazi gida ve icecek sanayilerinin karsilastirmasi (2009)

Toplam
Toplam Bir tnceki imalat ihracat ithalat
Satis  yilagdre Sanayi (milyar Diinyadaki (milyar Diinyadaki

(milyar  dejisim icindeki istihndam us Payi us Pay
Ulkeler Avro) (%) Payr (1000 kisi) Dolar) (%) Dolar) (%)
Avustralya™ 49,1 0,1 17,0 206 14,5 3,0 8,2 1,7
Brezilya* 103,9 - 17,5 1.412 35,9 7,3
Kanada 55,8 -0,4 13,5 240 18,9 3,9 19,3 3,9
Gin 379,0 - 9,1 5.827 29,5 6,0 24,0 49
Japonya 223,22 -0,7 11,8 1.400 42,3 8,6
Meksika* 33,6 1,6 21,0 309 8,9 1,8 13,2 2,7
Yeni
Zelanda 16,7 - 32,0 63 14,4 2,9
Kore 32,2 1,4 6,0 265** 12,4 2,5
AB 954 -4,0 12,9 4.200 86,1 17,5 84,5 17,2
ABD 393,9 54 10,8 1.661 54,2 11,0 71,0 14,2
Tirkiye 349 19,9 14,0 329 6, 7*** 1,4 3,4%** 0,7

Kaynak: CIAA, Rekabet Raporu 2011 TGDF, TOBB RAPORU, 2013

(*)2008 verisi

(**)2006 verisi

(***)2010 verisi
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Piyasa Bilyikligi

Mali Piyasalar Etkinligi
Fiziki Altyapi

Teknolojik Hazirlik

Mali Piyasalar Etkinligi
Ozel Sektor Girigimciligi
Makroekonomik Durum
inovasyon

Yiiksek Ogretim ve Ogrenim
Saglik ve ilkogretim
Kurumsal Yap!

Isgiicii Piyasas Etkinligi 133

Sekil 8- Rekabet giiciini belirleyen unsurlara gére Tirkiye’nin yeri
Kaynak: The Global Competitiveness Report 2011-2012, TGDF Rekabet Raporu 2011, TOBB RAPORU, 2013

yer alarak bir dnceki yila gére 2 basamak yikselmistir. Turkiye 142 llke arasinda,
piyasa blyikligd, mal piyasalar etkinligi ve fiziki altyapi gibi rekabet glicini be-
lirleyen unsurlarda 6n plana ¢ikmasina ragmen isglcu piyasasi etkinligi, kurumsal
yapl, saglik ve ilkdgretim gibi konular tlkemizin rekabet glictini olumsuz etkileyen
unsurlar arasinda yer almistir (Sekil 8).

Piyasa blyUkligu, yerel rekabet ve 6zel sektdr girisimciliginin yaninda Tur-
kiye'nin cografi konumu da giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Turkiye’nin bu
konumu kiresel yatirimcilar icin bir cazibe merkezi 6zelligi tagimaktadir. Ozellikle
son dénemde bircok kiresel sirket Turkiye'yi bdlgesel bir yénetim Ussi ve yatirim
merkezi olarak konumlandirmistir. Bu egilimin artarak devam etmesi tlkemizin
rekabet guctne katkisi bakimindan énemlidir.

Food Drink Europe’un 2010 Rekabet Raporunda yer alan isgutct verimliligi
(cahsan kisi basina uretim degeri) hesaplamalarina goére ise; AB 27'nin 2007’ye
gbre 2008'deki isgucu verimliligindeki artis (%3) Brezilya, Kanada ve Gin gibi Ul-
kelerin altinda kaldigi gériilmektedir. Tirk Gida ve igecek Sanayi'nin is giicii ve-
rimliligi ise %5 artmistir. Tiirk Gida ve icecek Sanayi'nin is giicti verimliligi ile ABD
is gucl verimliligi arasindaki fark yaklasik 3 kat, AB 27 ile arasindaki fark ise yak-
lasik 2 kattir. Bunun yaninda tlkemizin isgticl verimliligi Brezilya ve Cin’den daha
yUksek olmasina karsin bu iki tlkenin is guict verimliligindeki artis orani Turk Gida
ve icecek Sanayi'nin is giicti verimliligindeki artis oranindan fazladir (Gizelge 23).
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Cizelge 23- Diinya’da secilmis bazi ilkelerin gida ve icecek sanayilerinin is giici verimliligi

2007 2008 2008/2007(%)
TURKIYE 101 107 5
AB 27 214 220 3
ABD 285 - -
AVUSTURALYA 256 238 -7
YENI ZELANDA 220 252 15
KANADA 205 242 18
JAPONYA 157 - -
MEKSIKA 103 - -
BREZILYA 59 74 25
GIN 42 49 17

Kaynak: CIAA 2010 Competitiveness Report, TGDF Rekabet Raporu 2011
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6. DIGER SEKTORLER VEYAN SANAYI
ILE ILISKILER

Gida sanayi ve bu sanayi icin hammadde kaynagini olusturan tarim sektérii
arasinda kuvvetli bir iliski bulunmaktadir. Temel sorun, Turkiye'de tarim sanayinin
yeterli ve istenen kalitede hammaddeyi strdurulebilir sekilde arz edememesidir.
Yapilan bir degerlendirmeye gore; llkemizde tarimsal Uriinlerin ortalama %35-
40’1 sanayide degerlendirilirken, bu oran gelismis Ulkelerde %60-80 arasinda de-
gismektedir. Alt sektdrler bazinda bu oran %3 ile 100 arasinda degismektedir
(Cizelge 24). Yeterli hammadde Uretimi yaninda; kaliteli, istikrarli ve stirdtrllebilir
hammadde Uretmek de olduk¢a énemlidir. Gida sanayine uygun hammadde Ure-
timi konusu tarimsal Uretimde temel hedef olarak ele alinmalidir. Sektérin en
yakin iliskisi oldugu tarimla ilgili olarak, var olan durum ge¢mis yillarla karsilasti-
rildiginda, “hammadde ic¢ tliketim ve dis ticaret acisindan nitel ve nicel olarak
yetersizdir ve bu yetersizlik siddetle artmaktadir” denilebilir.

Tarimda drUnlerinin dinya fiyatlari dizeyinde olmamasi sanayici igin sorun-
dur. Ancak; tarimsal Uretimde maliyet yiksekligine, disik verimli Gretim yaninda
6zellikle girdi fiyatlarinin yUksekliginin ve bu arada devlet destek ve tesvik uygu-
lamalarinin yetersizliginin neden oldugu da unutulmamalidir. Diger yandan; ta-
rimsal isletmelerin kigukligu, dlgek ekonomisi altinda faaliyette bulunmalari,
arazi parcalanmalari ile isletmelerin karlihk ve verimlilik azalislari, ¢cok sayida
aracl olmasi ve son olarak pazara yénelik Uretim yapisinin gelismemis olmasi,
tarimsal Urinlerde maliyetin yiksekligini etkileyen etmenler olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Cesitli gida alt sektdrlerinde yan ve diger sektorlerle iliskiler incelenecek olu-
nursa; 6rnegin seker sanayinin tarim sektori ile ylksek dizeyde iliskisi bulun-
maktadir. Seker Uretiminin tarima dayali 6zelligi geredi en gelismis Ulkelerde dahi
sektdriin ekonomik ve sosyal menfaatleri, strdirilebilirligi ve blyuyebilmesi agi-
sindan tarimsal destek politikalari uygulanmaktadir. Hammaddesi seker pancari

Cizelge 24- Bazi tarim irinlerinin sanayide kullanilma oranlari

Tanimsal Uriin ~ Sanayide Kullanma Tarimsal Uriin Sanayide Kullanma
Orani (%) Orani (%)

Seker pancari 100 Kirmizi et 6-7

Gay 100 Beyaz et 5

Findik 95 Domates 20-30

Aycicegi 90 Meyve 9-10

Makarnalik bugday 65 Sebze 5-6

St 40 Uziim 3-5

Kaynak: TOBB Rapor, 2013
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ve misir olan sektdriin, AB seker rejiminde yasanacak olan reformdan olumsuz
yonde etkilenmemesi icin, beklenen seker ve pancar fiyati disislerine karsi yurtici
talebi karsilayacak diizeyde hammadde temininin garanti altina alinmasini sag-
lamak Uzere AB’ye uyumlu tarimsal destek mekanizmalarinin olusturulmasi ge-
rekmektedir.

Kiimes hayvanlari (kanatli) sektérd, uygulanan entegrasyon modelinin ge-
redi olarak, Uretim ve isleme asamalarinda cesitli sektor ve yan sanayilerle yakin
iliski icindedir. Uretim girdilerinde énemli fonksiyonu olan yemin hammaddesinin
Uretimi, satis fiyatlar, yurt icinden veya yurt disindan temini buytk énem tasir.
Bu konuda faaliyet gésteren Uretici ve satici kuruluslarla, devletin uyguladigi fiyat
politikalar kanatli sektdériiniin mevcut ve gelecekteki durumunu blylk élcide et-
kilemektedir.

Sektdrde, uygulanan destekleme fiyat politikasi nedeniyle, yurt iginde Uretilen
yem hammaddelerinin tamamina yakini dig pazar fiyatlarinin Gzerinde bir satis
fiyatina ulasmistir. Yurt i¢i Gretiminin yeterli olmadigi durumlarda (misir ve soya
gibi) yurt disindan hammadde ithalati yapiimaktadir. Biyoguvenlik Kanunu ve iki
uygulama yénetmeligi 2010 yilinda dénemde yirirlige girmesine ragmen bu ko-
nuda Ulkemiz AB mevzuatina tam olarak uyum saglanabilmis degildir. 5977 Sayili
Biyoglvenlik Kanunu, GDO’lu tarimsal Uretimi yasaklarken, GDO ve Urinlerinin
Tirkiye'ye girisini de denetim altina almayi amaclamaktadir. Oteden beri Tiirki-
ye’de GDO’lu tarimsal Uretim olmadigi i¢in bu konuda herhangi bir sorun yasan-
mamaktadir ancak GDO ihtiva eden rlnlerin ithalati, kullanimi, izlenmesi ve izin
islemlerini duzenleyen alan, Kanun yararlige girdiginden bu tarafa bazi sikintilar
icermekte, basta yem ve gida sektérii olmak Uzere tekstilden boya ve sabuna
kadar birgok sektor buyuk sikintl yasamaktadir.

Bu sikintilarin basinda kanunun yUrGrliige girdigi 26 Eyltl 2010 tarihinden bu-
gline kadar BiyogUlvenlik Kurulu'nun GDO’lu genleri tasiyan rlinlerin gida amach
kullanim ve ithali ile ilgili herhangi bir karari bulunmamasi gelmektedir. O nedenle
bu tarihten itibaren Turkiye’'ye GDO’lu genleri tasiyan Urtnlerin gida amach olarak
ithali yapilmamasi yaninda mevzuatta bulasan genlerle ilgili bir dizenleme olma-
yisi nedeniyle de GDO icermeyen Urlnlerin ithalatinda giimriklerde sorun ya-
sanmaktadir. Yurt disindan GDO’dan ari olarak alinan Urlnler bile giimriklerde
yapilan kontrollerde bulasi oldugu gerekgesiyle geri gdénderilmektedir. Bunlar gibi
olusan yasal belirsizliklerden dolayi sektérimuz ne yapacagini bilememekte, ham
madde temininde sikintilar yasamaktadir. Bu ise sektdre ve llkemize ekonomik
kayiplar yasatmaktadir.

Maliyetler tizerindeki bu olumsuz etkinin kaldinlabilmesi icin dinya fiyatlariyla
ic fiyatlari dengede tutacak bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Bunun icin;

+ GuUmrik vergilerinin azaltiimasi,
+ Mudahalesiz bir ortamda borsalarda fiyatin olugsmasi,

+ Yem sanayicisinin hammaddeyi diinya fiyatlarina uygun bir seviyede borsa-
dan satin almasi saglanmalidir.

+ Sayet devlet Uretici geliri agisindan referans bir fiyat agiklamis ise, borsa fi-
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yatiyla referans fiyat arasindaki farki destekleme primi olarak Ureticiye satis
belgesi karsiliginda édemelidir. Bu suretle dis llkelerle aramizdaki maliyet
farki blyuk dlcide kapatilabilecek, hem ihracat hem de i¢ tiketim artirilabi-
lecektir.

Gida sanayinin tarim diginda, mal ve hizmet aldigi ulasim (karayolu, demir-
yolu tasimasi), enerji (elektrik, gaz, su), ambalaj, makine ve ekipman ile haber-
lesme, bankacilik ve sigortacilik sektorleriyle siki isbirligi ve iletisimi
bulunmaktadir. Alt sektérlerde yan Griinler fazladir ve degerlendiriimektedir. Ozel-
likle yem sektori tarafindan satin alinarak degerlendirilen ¢ok cesitli Grtinler bu-
lunmaktadir.

Gida sanayinin perakende, lojistik ve ambalaj sektdriiile de yakin iligkisi bu-
lunmaktadir. Perakendecilik, Uretici ve tiketici arasinda mallarin naklini saglayan
aracilik hizmetleridir. Bir bagka deyisle mal ve hizmetlerin ticari amacla kisisel ge-
reksinmeleri icin kullanmama kosuluyla, dogrudan dogruya son tiiketiciye pazar-
lanmasiyla ilgili faaliyetlerin bittinidir. Bu bakimdan Uretilen gida maddelerinin
nihai tiketiciye ulasmasinda en buyuk islevi perakende satis noktalari olustur-
maktadir. Gida sektori ile perakende sektdrl arasinda yogun bir ekonomik iligki
bulunmaktadir. Perakende sektdrl, pazar lideri olma yéninde ¢aba gdsteren sir-
ketlerin birlesme ile blyime ydniinde hareket etmeleri kadar, dis yatinmcinin da
6nemli ilgi sahalarindan birisini olusturmaktadir. Bu arada 6zellikle lojistik yatinm-
larinin gida sektor tarafindan Ustlenilmesi gida firmalarina maliyet yuki getir-
mektedir. Maliyette 6zellikle ambalajin da etkisi bulunmaktadir. Bu maliyet dogal
olarak Urlne yansitiimakta, gida fiyatlar artis gésterebilmektedir. Lojistik sektd-
rindn gida isletmelerinden bagimsiz olmasi, bu olumsuz yapinin ortadan kalma-
sina neden olabilir.
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7. SEKTORUN YAPISAL SORUNLARI
VE COZUMYOLLARI

7.1. Temel Strateji, Amacg ve Politikalar

Turkiye gida sanayi icin AB’ye mlizakere surecinde 12. Faslin kapanabilmesi
icin;
+ Ortaklik anlagsmasinin ek protokolinun ayrimcilik yapmaksizin uygulanmasi,
+ Hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi,

+ Gida isletmelerinin modernizasyonu ve ¢ig sit kalitesi igin bir ulusal plan ha-
zirlanmasi,

+ Hayvan hastaliklarinin kontroli- sap ,

+ TSE (Transmissible Spongiform Encephalopathy) ‘nin kontroll igin bir sistem
kurulmasi,

+ Tam yem yasaginin uygulanmasi,
+ Hayvan refahi kurallarinin uyumlastiriimasi,

+ Sektoriin hazirlanmasi ve resmi kontrollerin timuyle AB ile uyumlu hale ge-
tirlmesi gerekmektedir.

Kapanis Kriteri: 1

“Turkiye, AB lye Ulkeleriyle yeterli isbirligi saglayarak hayvan hastaliklari bil-
dirimi ile ilgili yakimldlGklerini yerine getirir, AB’ye bildiriimesi gereken hayvan
hastaliklari icin gézetim ve kontrol dnlemleri uygular ve salgin hayvan hastaliklar
icin miktesebat cercevesinde 6ngoriilen acil durum planlari hazirlar ve sap has-
taligi konusunda 6nceden hazirlanmis ayrintili bir yok etme (eradikasyon) plani
ile miktesebati tam olarak uygular.” Turkiye bildirim yikamlulukleriyle ilgili ola-
rak:

+ Diinya Hayvan Saghig: Orgiitiine (OIE) karsi uluslararasi yikimliliklerini ye-
tine getirmenin yani sira, Hayvan Hastaliklari Bildirim Sistemi (ADNS) ile
AB'yi bilgilendirmelidir. Salgin durumunda sinirlarin kapatiimasi icin komsu
tye ulkelerle karsilikli igbirligi saglamalidir.

« ikinci olarak, Tirkiye, AB’de hayvan hastaliklarinin bildiriimesine iliskin Kon-
sey Direktifi 82/894/EEC EK 1’de listelenen AB’ye bildiriimesi gereken hayvan
hastaliklari icin gézetim ve kontrol dnlemleri uygulamalidir. Bu 6nlemler sap
hastaligi konusunda miktesebatla tam uyumlu olmalidir. Diger hastaliklar icin
de etkili 6nlemler alinmalidir.

+ Uglincii olarak, kriter Tirkiye’'nin salgin hayvan hastaliklari icin miiktesebat
cercevesinde 6ngérulen acil durum planlari uygulamasini 6ngérmektedir. Acil
durum planlarinin Komisyona bildiriimesi gereklidir. Planlar degerlendirilecek
ama kriterin yerine getirilmesi icin resmi olarak onaylanmasi gerekmeyecek-
tir.
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+ Son olarak, kriterin yerine getirilmesi i¢cin Turkiye sap hastaligi konusunda én-
ceden hazirlanmig ayrintili bir yok etme plani ile miktesebati tam olarak uy-
gulamalidir.

Kapanis Kriteri: 2

“Turkiye hayvanlarin kimliklendiriimesi (tanimlanmasi) ve tescil edilmesi igin
ilgili acihis kriterini karsilayacak taahhutlerinin uygulandigi AB muktesebatina
uygun ve iglevsel sistemler uygular.” denilmektedir. Sistemlerin dért temel hayvan
grubu icin uygulanmasi gereklidir:

1. BlyUkbas hayvanlar
2. Koyun-kegi

3. Domuz

4. Tek tirnaklilar.

+ Kriter Turkiye'nin acilis kriterini karsilamak tizere yaptigi taahhitlerine acikca
deginmektedir. Bu taahhutler faslin agilisinda iki belge halinde sunulmustur:

1. “Turkiye’'de koyun ve kegilerin kimliklendiriimesi ve tescil edilmesine iligkin
aciklama notu”

2. “Buyukbas hayvan veritabanina iliskin eylem plani”.

+ Turkiye bu taahhutlerin yerine getiriimesine iliskin Komisyona yazili bildirim
yapacaktir. Komisyon kriterin yerine getiriimesi konusunda emsal degerlen-
dirmesi bulgularina gére degerlendirme yapacaktir. Fashn agilisi igin yapilan
taahhatlerin ardindan Komisyon ayrica blytikbas hayvan veritabani icin de
bir emsal degerlendirmesi yapacakitir.

Kapanis Kriteri: 3

“Tarkiye, hayvansal yan Urtin ve hayvansal kdkenli Urtin isletmelerinin daha
iyi hale getirilmesi icin onayli bir ulusal program hazirlar. Bu program isletmelerinin
daha iyi hale getirilmesi sirecinin Turk yetkililer tarafindan denetlenmesi icin 6zel
bir plan icermelidir. Siit sektéruyle ilgili olarak bu ulusal program uygun olmayan
¢ig sutun kullanimina iligkin bir strateji icermelidir. Tlrkiye bu ulusal programin
uygulanmasinda yeterli ilerleme gdéstermelidir. Tirkiye ulusal program kapsa-
minda ydratilen isletmelerinin daha iyi hale getirilmesi siirecinin gdzetimine yeterli
insan ve finansman kaynagi ayirdigini gésterir.” Bu kriter Tirkiye’nin Komisyona
hayvansal yan urln ve hayvansal kékenli Grtin igletmelerinin daha iyi hale getiril-
mesi i¢cin onayli bir ulusal program sunmasini éngérmektedir. Program Tlrk hu-
kimetine ait resmi bir belge olmahdir.

Programin uygulanmasina faslin gegici olarak kapanisindan énce baslanma-
lidir. Turkiye’nin uygulamada yeterli bir ilerleme géstermesi gerekmektedir. Bu
Tarkiye’den uygulamaya iligkin kayitlarin ve programa gére uygun olmayan is-
letme sayisinin kaca dustiginun istenecedi anlamina gelmektedir. Tlrkiye ulusal
program kapsaminda ydritilen isletmelerinin daha iyi hale getirilmesi strecinin
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gdzetimine yeterli insan ve finansman kaynagi ayirdigini géstermelidir. insan ve

finansman kaynag: bilgileri ulusal programda yer almalidir. Son deneyimlere da-

yal olarak isletmelerin daha iyi hale getirilmesi streci su adimlari icermeli:
lyilestirme programi asagidakileri icermeli:

Mevzuatin kabuli (hijyen paketi ve ABP mevzuatinin aktarilmasi, uygun olmayan
isletmelerin daha iyi hale getirilmesi icin hazirlanacak plan icin yasal yokimlGlGkler,
isletmelerin gegici veya kesin onayi, cezalar, kim, neyi, nasil yapiyor)

\

isletmelere 6zel iyilegtirme planlari hazirlanir (her isletme kendi planini hazirlar, bu

planlar acilis kriteri icin yapilan uygun olmayan isletmeler siniflandirmasi sirasinda

tespit edilen uyumsuzluklari temel almalidir; gergekgi ve esnek bitis tarihleri belir-
lenir; planlar uygulayici ve yetkili makamlar tarafindan imzalanmalidir.)

¥

iyilestirme planlarinin degerlendirmesi, isletmelerin onaylanmasi
(gegici ya da kesin olarak) ya da faaliyetlerinin durdurulmasi.

\

Gegici onaylarin uzatilmasi (iyilestirme planlarinin degistirilmesi) ancak istisnai
hallerde sadece bir kez ve sinirlamalar altinda s6z konusudur.

\

Surecin takibi

+ Kabul edilen yasal énlemler,

¢ Zaman cizelgesi,

+ insan kaynaklari,

+ Finansal kaynaklar (hem her isletmenin iyilestiriimesi icin hem de sirecin y6-
netilmesi igin),

+ Uyumlulugun saglanip saglanmadigina iliskin diizenli glincelleme,

+ Isletmelerinin daha iyi hale getirilmesi siirecinin Tiirk yetkililer tarafindan de-
netlenmesi icin 6zel bir plan,

+ Her isletme icin yetkili makamlar tarafindan onayli bir iyilestirme plani,
+ Uygun olmayan ¢ig sutin kullanimina iliskin bir strateji:

¢ Uyum baglangic seviyesi

+ Kabul edilen yasal énlemler
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*

Endustri igin tesvik edici dnlemler

*

Surecin geligimi

*

Uygun olmayan ¢ig sutin kullanimi
+ Takip
insan ve finans kaynaklari

*

+ Tuberkulloz ve brusellozun yok edilmesi icin bir proje tasarisi hayvan saghgi
calisma grubuna sunulmalidir.

Kapanis kriteri: 5

“Tarkiye bulasici singerimsi beyin hastaliklarinin (TSE) kontrolinde etkili bir
sistem uygular: toplu yem yasagi, belirlenen risk materyallerinin kontroli, TSE
testleri.” 5. kapanis kriteri kapsaminda; Turkiye, TSE kontrolinde AB miktese-
batini uygun etkili bir sistem uygulamasi gereklidir. Bu kriter sistem i¢in ¢ madde
dngdérmektedir:

1. Toplu yem yasag,

2. Belirlenen risk materyallerinin kontrold,

3. TSE (Transmissible Spongiform Encephalopathy) testleri.

TSE testlerinde teshis ve laboratuar kapasitesinin arttiriimasi icin bir proje ta-
sarisi hayvan saghgi calisma grubuna sunulmalidir.

Kapanis kriteri: 6

“Turkiye AB hayvan sagligi mevzuatini uygular ve etkili bir uygulama icin ka-
tilim éncesinde sektdriin dnceden yeterli sekilde bilgilendirilmesini ve hazirlan-
masini saglar.” Bu kapanis kriteri kapsaminda, Turkiye’nin AB hayvan sagligi
mevzuatini uygulamasi gereklidir. TUrkiye'nin operatdrlerin yeni mevzuatin uygu-
lanmasina ne kadar surede hazirlanacaklarini degerlendirmesi gerekir. Tirkiye
bu degerlendirmeye dayali olarak mevzuati operatérlerin uygulama icin hazirlan-
masina yeterli zaman vererek en erken sekilde kabul etmelidir.

Tarkiye sektdriin uygulama konusunda bilgili ve hazir olmasini saglamalidir:

¢ Operatdrler yeni mevzuat konusunda bilgilendiriimelidir (mevzuat kabul edilip
yayinlanmali, egitimler, calistaylar ve bilgilendirme kampanyalari dizenlen-
melidir.

+ Operatérler uygulamaya hazir hale getirilmelidir (isletmeler daha iyi hale ge-
tirilerek, isletme ve tasima tesisleriyle)

Kapanis kriteri: 7
“Tirkiye miktesebata uygun olarak 6zellikle Sinir Kontrol Noktalari basta
olmak tizere tim resmi kontrollerin uygulanmasinda AB’ye tam uyumlu bir sistem

ve sistemin finansmani icin gerekli idari yapilari olusturup gelistirmeye devam
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eder. Turkiye idari kapasitesini ve altyapisini daha da arttirir; Turkiye katihm én-
cesinde bu fasil kapsaminda miktesebati tam olarak ve dogru bir sekilde uygu-
lamak icin yeterli idari kapasiteye sahip olacagini gésterir”. Bu kriter Tirkiye’nin
12. fasil kapsaminda miktesebati uygulayabilmek icin gerekli idari yapilari olus-
turup gelistirmesini dngérmektedir. miktesebata uygun olarak 6zellikle Sinir Kont-
rol Noktalari basta olmak lzere tim resmi kontrollerin uygulanmasinda AB’ye
tam uyumlu bir sistemin gelistiriimesine 6zellikle 6nem verilmektedir. Tlrkiye’'nin
resmi kontroller icin miiktesebata uygun sistemin finansmanini saglamalidir. S6z
konusu aksiyonlar Tirkiye’nin miktesebati tam olarak ve dogru bir sekilde uygu-
lamak icin yeterli idari kapasiteye sahip olacagini géstermesini saglayacak idari
kapasitesi ve altyapilara yénelik olmalidir.

64 | TURKIYE GIDA VE iCECEK SANAYi RAPORU



8. GIDA MEVZUATI

Gida mevzuati, temel olarak tiketiciyi korumak icin ¢ikarilan ve genel an-
lamda gida maddelerinin Uretildigi, depolandigi ve satildigi yerlerin niteliklerini
belirleyen kanun, tizik ve yonetmeliklerin blttinine verilen addir. Gida mevzuati
gida sektdériinde meydana gelen gelismeler cercevesinde sirekli degisim gdster-
mektedir.

Gecgmis yillara bakildiginda gida konusu bir kamu gorevi olarak ele alinma-
sina ragmen, Cumhuriyet’in skuruldugu yildan 1995 yilina kadar bir biitin olarak
ele alinmadigi gérulmektedir. Gida Hizmetleri daginik bir mevzuatla degisik kamu
kurum ve kuruluglari tarafindan etkisiz bir sekilde yuritilmeye ¢alisiimistir. Kuru-
luslar arasinda koordinasyon ve is birligi de saglanamadigindan gida konusu bir
butiin olarak degerlendirilememis ve gida hizmetlerine bir etkinlik getirilememis-
tir.

Bu dénemde ¢ikarilan énemli kanunlar:

+ 30.03.1927 tarihli ve 992 sayili Seriri ve Gidai Taharriyat ve Tahlilat Yapilan
ve Masli Teammiuiller Aranilan Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya Labo-
ratuvarlari Kanunu,

+ 03.05.1928 tarih ve 1234 Sayili Hayvanlarin Sagligi Zabitasi Hakkindaki
Kanun,

+ 14.04.1930 tarih ve 1580 Sayili Belediye Kanunu,
+ 06.05.1930 tarih ve 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu,

+ 19.06.1930 tarih ve 1705 Sayili Ticarette Tagsisin Men'i ve ihracatin Mura-
kabei ve Korunmasi Hakkinda Kanun,

+ 21.07.1934 tarih ve 2526 Sayili Nebat ve Hayvanlar ile Mahsulatin Muayene
ve Temizleme isleri igin Kurulacak Fenni Miiesseselere Dair Kanun,

+ 23.06.1936 tarih ve 3017 Sayili Sihhat ve ictimai Muvanet Vekaleti Teskilat
ve Memurin Kanunu’nun ilgili maddeleri,

+ 14.06.1937 tarih ve 3203 Sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Tegkilat Kanunu,
+ 1939 tarihli ve Ticaret Vekaleti Tegkilat ve Vazifelerine Dair Kanun,

» 12.06.1942 tarih ve 4250 sayili Ispirto ve ispirtolu igkiler inhisari Kanun,

* 24.05.1957 tarih ve 6968 Sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu,
* 22.11.1960 tarih ve 132 Sayili Turk Standartlari Enstitlisi Kurulus Kanunu,
+ 04.04.1971 tarih ve 1380 Sayil Su Uriinleri Kanunu

8.1. Cumhuriyetin Kurulusundan 1983 Yilina Kadar Olan Donem
Bu dénemde, gida hizmetlerinin degisik Bakanlik ve Kuruluslarin gérev ve
teskilat kanunlar arasina dar kapsamli ve birkag madde halinde serpistirildigi g6-

rilmektedir. Gidalarin sagliga zararl olmasi, tiketicinin aldatiimasi (taklit ve tag-
sis), halkin beslenmesinin saglanmasi ve dis ticarette Ulke menfaatinin
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zedelenmesinin 6nlenmesi gibi hususlara farkli kanunlarda yer verilmistir. Bu yak-
lasimin dogal sonucu olarak, degisik kurum ve kuruluslar arasi yetki ve sorumlu-
luklar net olarak tanimlanmadigi gibi gidadan sorumlu yetkili ve sorumlu bir
kurulus da ortaya konulamamistir. Genel olarak, Saglik agisindan kontrolleri Sag-
lik Bakanligi, kalite ve teknolojik kontrolleri Tarim Bakanligi, kalite ve dis ticaret
kontrolleri ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan yuratdimastar.

1960 yillara gelindiginde gida hizmetlerinin ve kontroltinin, agirhkli olarak
Saglik Bakanligi ve Belediyeler olmak (izere degisik Bakanlik ve kuruluslarda da-
ginik ve etkisiz bir sekilde ydritiimesinden dolayi bu hizmetler igin kokli bir or-
ganizasyona ihtiya¢ oldugu toplumun hemen hemen her kesiminde tartisiimistir.
1963 yilinda kamuoyunda “Mehtap Raporu” olarak bilinen “Merkezi Hikimetin
Teskilat ve Gorevleri Arastirma Projesi Calisma Grubu Raporu (Mehtap)” hazir-
lanmistir. Gida konusunda énemli tespitler yapan bu raporun, pek ¢ok hikmu kal-
kinma planlarinda yer bulmustur. Mehtap Raporu ve plan tedbirlerinde yer aldigdi
lizere 1971 yilinda Tarim Bakanligi biinyesinde daha sonra “Gida isleri Genel
Madirliga” adini alan ve 1983 yilinda kapatilan “lase Genel Midurligi” kurul-
mustur. Bu dénemde yapilan baska bir faaliyet ise 06.01.1964 tarihinde Tarim Ba-
kanlig1 binyesinde Universite, sivil toplum kuruluslari ve Bakanliklarin istiraki ile
Turk Milli FAO Komitesi’nin olugturulmasidir.

8.2.1983Yilindan 24.06.1995 Tarihine Kadar Olan Donem

Bu dénemde de gida hizmetleri daha dnceki dénemdeki gibi degisik kanunlara
bagli olarak bircok kurulus tarafindan yiritilmeye devam edilmekle birlikte; bu
dénemde, yapilan en 6nemli degisiklik, gida ile ilgili hizmetlerin Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi ile Saglik Bakanligi biinyesinde toplanmasi olmustur. Diger Bakanliklara
gida ile ilgili herhangi bir gérev verilmemistir.

1983 sonrasi yapilan dizenlemeler karisikliklar gidermeye yeterli olmamis,
1985 yilindan itibaren de yillik program, icra ve kalkinma planlarinda gida hiz-
metlerinin bir an énce “Gida Kanunu’na kavusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.
Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi 1986 yilindan itibaren gida kanunu hazirliklarina bas-
lamis ve 1987 yilindan itibaren de taslagi taraflarin gortslerine agmistir. 1995 yi-
linda Tarkiye'nin AB ile yaptigi Gumrik Birligi anlasmasini miteakip bu kanun
taslagi AB’ye uyum cercevesinde aldigi 4113 sayih Yetki Kanununa istinaden 28
Haziran 1995 tarih ve 22327 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige giren
560 saylli “Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hakkinda
Kararname” olarak kabul edilmisgtir.

8.3. 560 Sayili Kanun Hikminde Kararname Donemi
(24.06.1995 - 05.06.2004)

ilk gida kanunu olarak bilinen 560 sayili “Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve De-

netlenmesine Dair KHK” ile gida ile ilgili yetki ve sorumluluklar Tarim ve Kdyigleri
Bakanhgi ile Saglik Bakanhgrna verilmistir. Gida maddeleri Ureten is yerlerinin
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imalata gegmeden énce Saglik Bakanligi'ndan ¢alisma izni, Tarim ve Kdyigleri
Bakanligr'ndan ise gida sicili ve tretim izni almalar sarti getirilmistir. S6z konusu
KHK’ya gére gida maddesi Ureten is yerlerinin denetimleri Tarim ve Kdyigsleri Ba-
kanligrnca, gida maddesi satan is yerleri ile toplu tiketim yerlerinin denetimleri
de Belediyeler ile is birligi icerisinde Saglik Bakanlgi tarafindan gerceklestiriimis-
tir.

560 sayili KHK ve buna dayali olarak cikarilan diger mevzuat ile kamu ku-
rumlari diginda gida isletmelerine de kalite kontrol ve risk yénetimi uygulamala-
rinda sorumluluk vermek, isletmelerde gida kontrolu konusunda oto kontrol
mekanizmasini gelistirmek amaciyla sorumlu ydneticilik uygulamasi getirilmigtir.
Ayrica modern Uretim teknolojisinden yararlanilan isletmelerin cogunda isletmeye
6zgl kontrol mekanizmalari ve laboratuvarlar kurulmustur.

S6z konusu KHK, halkin geregi gibi beslenmesini saglamak, Uretici ve tiketici
menfaatleri ile halk saghgini korumak (zere, gida kontrol ve denetim sistemini
iyilestirmeyi, bununla birlikte gida sanayisini de kendi mevcut kontrollerini gelis-
tirmesi agisindan tesvik etmektedir. Kararname, gida imal eden, isleyen ve tica-
retini yapan Kkisilerin, Turk Gida Kodeksi'ne aykiri olarak davranmasini
yasaklamistir. Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi cercevesinde, gida kalite kriterleri
ve spesifikasyonlari, gida hijyeni, gida katki maddeleri, kontaminantlar, etiketleme,
ambalajlama materyalleri, depolama ve dagitim ile ilgili 6zelliklerin belirlenmesi
kapsaminda (rin tebligleri yayimlanmistir.

Tanim ve Koyisleri Bakanhg:
Saghk Bakanhgi
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi{ 560 Sayill KHK Tarim ve Koyigleri

Maliye Bakanhg: (28.06.1995) Bakanhg

Dis Ticaret Mistesarhd Saglik Bakanhg
Hazine MuUstesarligi
GUmriuk Mistegarlig

TSE

8.4. 5179 Sayili Gidalarin Uretimi, TUketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun HUkmunde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuli Hakkinda Kanun Donemi (05.06.2004-13.06.2010)

05.06.2004 tarih ve 25483 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5179 sayili
Kanun, 178/2002/EC sayili Konsey Tuzugu dikkate alinarak, 560 sayili KHK’nin
yerini almak tzere ve gida glvenligi ve denetimi ile ilgili hizmetlerin tek elden yi-
rutilmesi ve birokrasinin azaltilmasi amaciyla yayimlanmistir. Bahse konu
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KHK’nin degistiriimesine yol agan temel faktérler; KHK’nin 6ngérdigu tescil ve
izin islemlerinin bakanlklar arasinda yol actigi yetki kargasasinin 6niine gecilmek
istenmesi, gida isletmelerinin énindeki bir takim mali ve birokratik engellerin or-
tadan kaldirilmak istenmesi, AB ile uyumun saglanmasi geregi, gida ile ilgili temel
kavramlarin tanimlanmasi ve bir kanun gercevesine alinmak istenmesi olarak si-
ralanabilir.

5179 sayili Kanun’la birlikte Uretim éncesinde calisma izni verme yetkisi ile
satis noktalarinda denetim yapma yetkisi Saglik Bakanligi’'ndan Tarim ve Kdyisleri
Bakanligr'na gecmistir. Enteral beslenme Urtnleri dahil 6zel tibbi amagh diyet gi-
dalar, tibbi amagli bebek mamalart ile ilag olarak kullanimi bilimsel ve klinik olarak
kanitlanmig ancak regeteye tabi olmayan trunlerin Gretim, ithalat, ihracat ve de-
netimine iliskin usul ve esaslar da Saglik Bakanlhgi’na birakilirken, su ile ilgili ko-
nularda mevzuat hazirlama ve denetim yapma yukimldliga 560 sayill KHK daki
sekliyle devam ettirilmigtir.

5179 sayili Kanun, AB miktesebatinda yer alan gida guvenligi ile ilgili bircok
kavram ve sistemi agiklamakta, bunlarin tatbikini 5Sngérmekte ancak uygulamaya
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesini Tarim ve Kdyisleri Bakanligr'nca hazirla-
nacak olan yénetmeliklere birakmaktadir. Kanunda risk analizi ve alt unsurlari
olan risk degerlendirmesi, risk yénetimi ve risk iletisimi hususlarinin tanimlari ya-
pilmis olup, gida glvenlidi ile ilgili tedbirlerin alinmasinda risk analizinin esas ali-
nacag! ifade edilmistir. Ayrica, gida glivenliginin Uretimden tliketime gida zincirinin
tim asamalarinda saglanmasi geregine yonelik ilke Tirk gida mevzuatina dahil
edilmigtir.

Gida guvenliginin saglanmasi hususunda sorumluluk gida isletmelerine ve-
rilmekle beraber, Bakanligin belirleyecegi usul ve esaslar cercevesinde yerel oto-
riteler, belediyeler, Saghk Bakanhgi’'nin ilgili birimleri gida glvenligine yénelik
denetimleri yapmakla gérevlendirilmislerdir. AB muktesebatinda yer alan ve risk
degerlendirmesinin yeterli kesinlikte sonuglar tretemedigi acil durumlarda devreye
konulan ihtiyati tedbirlere de Kanun’da yer verilmistir. ihtiyati tedbirlerin nasil uy-
gulanacag yine diger pek ¢ok hususta oldugu gibi Bakanlik tarafindan belirlen-
mistir. Risk degerlendirmesini gerceklestirmek Uzere bilimsel yetkinlige sahip
uzmanlarin gérevlendirilecegi, Kanun'da yer verilen bir bagka husustur. Kanun’la,
gida glvenligine iliskin tedbirlerin alinmasinda katilimcihgr artirmak tzere Ulusal
Gida Kodeksi Komisyonu ve Ulusal Gida Meclisi kurulmustur. AB’de uygulanan
Erken Uyar Sistemi ve izlenebilirliginin es degeri olarak bir “bildirimler sistemi’nin
Bakanlikg¢a kurulmasi ve gida isletmecilerinin gerekli izlenebilirligi saglamalari én-
gorilmustur. Kanun son olarak Turk Gida Kodeksine uygun gidalar ve gerekli tes-
cil ve izinleri almamis olan igletmelerle ilgili olarak cezai hukumleri ortaya
koymaktadir.

Cankaya Belediyesi’nin Danistay’da actigi dava neticesi Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu’nun almis oldugu yuaritmeyi durdurma karari dogrultusunda
05.08.2005 tarihi itibariyla gida maddesi Ureten i yerlerine Tarim ve Kdyisleri Ba-
kanhgr'nca diizenlenen “calisma izni ve gida sicili belgesi”, belediye miicavir alan-
lari icerisinde Belediye Bagkanliklari, micavir alanlar disinda il Ozel idare
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Mudurlikleri, Organize Sanayi Bélgelerinde ise Organize Sanayi Mudurlikleri ta-
rafindan verilmeye baslanmistir. Ayni sekilde Danistay idari Dava Daireleri Ku-
rulu'nun, 23.06.2006 tarihinde ayni gerekgelerle almis oldugu ydritmeyi durdurma
karari dogrultusunda, gida Ureten ve satan is yerlerinde belediyeler de denetim-
lere baslamistir. Bu durum ise bir yandan uretici, tuketici, sanayici, esnaf ve devlet
kurumlarinda bosluga ve karisikliga yol agmis, bir yandan da Turkiye'nin i¢ ve
dis itibarini olumsuz olarak etkilemigtir.

AB’nin 2006 yili ilerleme raporunda da belirtildigi Gzere 5179 sayil Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin De-
gistirilerek Kabull Hakkinda Kanun ile de AB gida mevzuatina uyum saglanama-
migtir.

8.5. 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve
Yem Kanunu D6nemi (13.06.2010 - ...)

AB tarafindan, tam uyum saglamadigi i¢in “yetki karmasasi ve tutarsizlklar
oldug@u, tim kontrol yetkilerinin merkezi otorite ve buna bagli yerel otoriteler tara-
findan gerceklestiriliemedigi, Bakanhgin bu yénde yeniden yapilandiriimasi ge-
rektigi” yonuyle elestirilen 5179 sayili Kanun’un yerine gegmek Gzere, 13.06.2010
tarih ve 27610 sayili Resmi Gazete’de “5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida Ve Yem Kanunu” kabul edilmisgtir.

13 Aralik 2010 tarihi itibariyla ylrlrlige giren 5996 sayili Kanun, tarladan ¢a-
tala gida givenligi sistemini bastan sona degistirmektedir. Kanun’'da, yayimlan-
masi 6ng0rulen yonetmeliklerin 18 ay i¢inde yayimlanmasi planlanmistir. Kanun;
gida, gidayla temas eden madde ve malzeme ile yemlerin Uretim, isleme ve da-
gitiminin tim asamalarini, bitki koruma Urtind ve veteriner tibbi Grtin kalintilari ile
diger kalintilar ve bulasanlarin kontrollerini, salgin veya bulasici hayvan hasta-
liklari, bitki ve bitkisel Grtnlerdeki zararli organizmalarla micadeleyi, ¢iftlik ve
deney hayvanlari ile ev ve sis hayvanlarinin refahini, zootekni konularini, vete-
riner saglik ve bitki koruma Urtnlerini, veteriner ve bitki sagligi hizmetlerini, canli
hayvan ve UrUnlerin Ulkeye giris ve ¢ikis islemlerini ve bu konulara iligkin resmi
kontrolleri ve yaptinmlarini kapsamaktadir. Kanun, kisisel tiiketim amacl birincil
Uretim ile kisisel tiketim amaciyla hazirlanan gidalari kapsam disinda tutmaktadir.
Gida ve yeme iligkin Grtnlerin Uretim asamasindan, tiketiciye sunulmasina kadar
gegen tum slre¢ Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgrnin kontroline verilmek-
tedir.

Sorumlu yéneticilik kalkarken, tim sorumluluk isletme sahibine veriimektedir.
5179 sayili Kanun’la batun gida isletmelerinde sorumlu yénetici ¢alistirma mec-
buriyeti ve “20 beygir Uizeri motor guicl bulunan veya en az 5 kisiden fazla perso-
nel calistiran is yerleri’nde ilgili Gretimin niteligine gére sorumlu yénetici istihdami
zorunlu iken; yeni Kanun’la “30 beygir Gzeri motor glici bulunan veya en az 10
kisiden fazla personel calistiran is yerleri” konu ile ilgili egitim alan lisans mezunu
istihdam edecektir. Bdylece kiicik isletmelerin, dzellikle de ekmek firinlarinin per-
sonel ve is makinesi giictine gére gida mihendisi ¢calistirma sartlari degistirilmek-
tedir.
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Kanun’a gbre gida ve yem isletmecisi; Urettigi, isledigi, ithal ettigi, satisini
veya dagitimini yaptigi bir Grintindin, gida ve yem guvenilirligi sartlarina uymadi-
gini degerlendirmesi veya buna iliskin makul gerekgelerinin olmasi durumunda,
s6z konusu urtind kendi kontrollinden ¢iktigi asamadan baslamak Uzere, toplan-
masi i¢in gerekli islemleri derhal baslatmak ve konu ile ilgili Bakanhgi bilgilendir-
mek zorundadir. Gida ve yem isletmecisi, Urinin toplanmasi gerektiginde,
toplanma nedeni hakkinda tlketiciyi veya kullaniciyr dogru ve etkin olarak bilgi-
lendirmek ve gerekli hallerde, insan sagligini korumaya yénelik alinacak tedbir-
lerin yeterli olmamasi durumunda, tiketiciye veya kullaniciya Grinln iadesi icin
¢agrida bulunmak zorundadir. Ayrica;

+ Bakanlik, Gida Kodeksini hazirlayacak ve yayimlayacak, bu amagla komis-
yonlar kurabilecek ve Ulusal Gida Kodeks Komisyonu’nu olusturacaktir.

+ Gida isletmecileri izlenebilirligi saglamakla yUkimli olacaklardir.
+ Bakanlik hizli uyari sistemini kuracaktir

+ insan, hayvan ve bitki sagligini korumak, gida ve yem giivenilirligini saglamak
Uzere, bir riskin bildirimine iligkin sistemler, Bakanlik tarafindan kurulacaktir.

¢ Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, guvenilir olmadigina dair yeterli stip-
henin olusmasi halinde gidanin piyasaya arzini kisitlayabilecek veya piyasaya
arz edilen giday! toplatabilecektir.

+ Birincil Uretim yapan isletmelere de hijyen kurallari gelmektedir. Birincil Uretim
yapanlar, perakende is yerleri, gida ve yem igletmecileri, kendi kontrolleri al-
tindaki faaliyet alaniyla ilgili Tarim ve Koyisleri Bakanligr'nca belirlenen genel
ve 6zel hijyen esaslarina uyacaklardir. Gida isletmecileri, birincil tretim hari¢
olmak Uzere, HACCP sistemini kuracak ve uygulayacaktir.

+ Isletmelere kayit ve onay sarti gelmektedir. Gida maddeleri ve gida ile temas
eden madde ve malzemeleri Ureten is yerleri icin daha énceki uygulama olan
gida is yeri ¢alisma izni, sicil numarasi ve Uretim izin belgesi ve numarasi
almak kaldirilarak, gida ve yem isletmeleri onaya tabi olanlar ve kayith islet-
meler olarak iki gruba ayriimaktadir. Onaya tabi isletmeler ve kayit islemleri
cikarilacak bir yénetmelikle Bakanlik tarafindan belirlenecek; onaya tabi is-
letmeler, faaliyete gegcmeden 6nce Bakanliktan onay alacaktir. Kayit islemine
tabi isletmeler ise faaliyetleri ile ilgili islemleri Bakanliga bildirecektir.
Bakanlik, resmi denetimlerden Ucret alabilecektir.

5996 sayili Kanunla:

* 27.05.2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenme-
sine Dair Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda
Kanun,

¢ 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 84’lincii maddesinde
ve 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 70’inci mad-
desinde yer alan “27.05.2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi
ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Ka-
bulli Hakkindaki Kanun” ibareleri,
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+ (08.05.1986 tarihli ve 3285 sayili Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanunu,

¢ 15.05.1957 tarihli ve 6968 sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu,
¢ 29.05.1973 tarihli ve 1734 sayili Yem Kanunu,

¢ 28.02.2001 tarihli ve 4631 sayili Hayvan Islahi Kanunu,

+ 22.03.1971 tarihli ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nun 23’iincii maddesinin
son fikrasi ile 36’nci maddesinin (h) bendinin son paragrafi,

» 14.05.1928 tarihli ve 1262 sayili ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanu-
nu’'nun ek 2’nci ve ek 3’tinct maddeleri,

¢ 24.06.2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’nun 23’inci
maddesi,

+ 09.03.1954 tarihli ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk
Veteriner Hekimler Birligi ile Odalarinin Tegekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere
Dair Kanun’un 11’inci maddesinin ikinci fikrasi
yUrdrlikten kaldinimaktadir.

Biyoglvenlik Kanunu ve iki uygulama yénetmeligi 2010 yilinda yurdrlige gir-
mesine ragmen bu konuda Ulkemiz AB mevzuatina tam olarak uyum saglanabil-
mis degildir. 5977 Sayili Biyoglvenlik Kanunu, GDO’lu tarimsal Uretimi
yasaklarken, GDO ve Urinlerinin Turkiye'ye girisini de denetim altina almay!
amaglamaktadir. Oteden beri Tiirkiye’de GDO’lu tarimsal iiretim olmadigi igin bu
konuda herhangi bir sorun yasanmamaktadir ancak GDO ihtiva eden Urlnlerin
ithalati, kullanimi, izlenmesi ve izin iglemlerini diizenleyen alan, Kanun yUrirlige
girdiginden bu tarafa bazi sikintilar icermekte, basta yem ve gida sektéri olmak
Uzere tekstilden boya ve sabuna kadar bir¢cok sektér buyuk sikinti yasamaktadir.

Bu sikintilarin basinda kanunun y(rlrliige girdigi 26 Eyltl 2010 tarihinden bu-
gline kadar Biyoguvenlik Kurulu'nun GDCO’lu genleri tagiyan Urinlerin gida amach
kullanim ve ithali ile ilgili herhangi bir karari bulunmamasi gelmektedir. O nedenle
bu tarihten itibaren Tlrkiye’'ye GDO’lu genleri tagiyan Urtinlerin gida amach olarak
ithali yapilmamasi yaninda mevzuatta bulasan genlerle ilgili bir dizenleme olma-
yisi nedeniyle de GDO icermeyen Urlnlerin ithalatinda giimriklerde sorun ya-
sanmaktadir. Yurt disindan GDO’dan ari olarak alinan Grlnler bile giimriklerde
yapilan kontrollerde bulasi oldugu gerekgesiyle geri génderilmektedir. Bunlar gibi
olusan yasal belirsizliklerden dolayi sektérimiz ne yapacagini bilememekte, ham
madde temininde sikintilar yasamaktadir. Bu ise sektdre ve Ulkemize ekonomik
kayiplar yasatmaktadir.

8.5.1. Yonetmelikler

560 sayili KHK ve 5179 sayili Gida Kanunu’na dayanilarak bugine kadar 12
yonetmelik yayinlanmistir. 5996 Sayili Kanuna dayal olarak gida ile ilgili yénet-
melik daha yayinlanmamistir. Yayinlanan yénetmeliklerin 11’si Tarim ve Kdyigleri
Bakanligi tarafindan, insani Tiketim Amach Sular Hakkinda Yénetmelik ise Sag-
lik Bakanhginca yururlige konulmustur. Yayinlanan yénetmeliklerden “Gida Isin-
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lama Yénetmeligi ile insani Tiiketim Amagl Sular Hakkinda Yénetmelik “ AB mev-
zuati ile birebir uyumlu olup geri kalan 11 yénetmelik ise genel itibariyle AB mev-
zuatina uygun olmakla birlikte bazi farkhliklar da bulunmaktadir. AB ile Turkiye
arasindaki esas farklilik mevzuattaki farkliliklardan ¢ok uygulamalardan kaynak-
lanan farkhhklardir. Trkiye esas itibariyle Ulusal Program ile taahh(t ettigi hu-
suslarin buyuk bir kismini yerine getirmistir.

*

*

*

Tirk Gida Kodeksi Yénetmeligi (16.11.1997)
Gidalarin Uretimi Tiiketimi Ve Denetlenmesine Dair Yénetmelik (09.06.1998)

Gida Isinlama Yénetmeligi (06.11.1999)- (1999/2/EC iyonize radyasyona
maruz kalmis gida muhteviyati ile ilgili Gilye devlet mevzuatlarinin yakin-
lastirnimasina iligskin 22 Subat 1999 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Kon-
sey Direktifi ile 1999/3/EC iyonize radyasyona maruz kalmis gida
muhteviyati ile ilgili Topluluk listesi olusturulmasina iliskin 22 Subat
1999 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi)

Gida Ve Gida ile Temas Eden Madde Ve Malzemeleri Ureten s Yerlerinin
Calisma izni Ve Gida Sicili Ve Uretim izni islemleri ile Sorumlu Yénetici istih-
dami Hakkinda Yénetmelik (27.08.2004)

Ulusal Gida Kodeks Komisyonu Yénetmeligi (13.09.2004)

Kirmizi Et Ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma Ve Denetleme Usul Ve
Esaslarina Dair Yénetmelik (05.01.2005)

Kanatl Hayvan Eti Ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma Ve Denetleme
Usul Ve Esaslarina Dair Yénetmelik (08.01.2005)

Canli Hayvanlar Ve Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler ile Bunlarin Kalin-
tilarinin izlenmesi igin Alinacak Onlemlere Dair Yénetmelik (19.01.2005)

insani Tiketim Amach Sular Hakkinda Yénetmelik (17.02.2005)- (Avrupa
Birligine Uye Ulkelerce esas alinan insani Kullanim Amach Sularin Ka-
litesine Dair 98/83/EC sayili Konsey Direktifi, Dogal Mineralli Sularin Ci-
kartilmasi ve Pazarlanmasina iliskin Uye Devletlerin Kanunlarinin
Uyumlastiriimasi Hakkindaki 15.7.1980 tarihli ve 80/777/EEC sayili Kon-
sey Direktifi ile Dogal Mineralli Sular igin Konsantrasyon Limitleri ve Eti-
ketleme Bilgileri Hakkinda Liste Olusturulmasi ve Dogal Mineralli Sularin
ve Kaynak Sularinin Ozonla Zenginlestirilmis Hava ile igleme Tabi Tu-
tulmasinin Sartlarini Belirleyen 16/5/2003 tarihli ve 2003/40/EC sayili
Konsey Direktifi)

Kontrol Laboratuvarlarinin Kurulus Gérevleri Hakkinda Yénetmelik
(01.10.2010)

Gida Gvenligi Ve Kalitesinin Denetimi Ve Kontrolline Dair Yénetmelik
(26.09.2008)

AB’nin gida hizmetleri icin bircok yonetmeligi olmakla birlikte esas iti-

bariyle ile ilgili ydnetmelikleri:

*

852/2004 Sayili Gida Maddelerinin Hijyeni Yonetmeligi 29 Nisan 2004 Tarih
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» 853/2004 Sayili Hayvansal Uriinler Hijyeninde Belirli Hijyenik Kurallar Yénet-
meligi 29 Nisan 2004 Tarih

+ 854/2004 Sayil Hayvansal Uriinlerin Resmi Kontrolleri Yénetmeligi 29 Nisan
2004 Tarih

» 882/2004 Sayili Yem Ve Gida Yasasi ile Hayvan Saghgi Ve Hayvan Refahi
Resmi Kontrollere iligkin Yénetmelik 29 Nisan 2004 Tarih

+ Gida Maddelerinin Mikrobiyolojik Kriterleri Uzerine AB Y®énetmeligi No.
2073/2005'dir.

Bu yonetmelikler 5996 Sayili kanunun uyumu ¢ergevesinde birebir Tirk Mev-
zuatina aktanimistir.

8.6. Gida Denetimi

Hlkilmet, Tarim ve Kdyisleri Bakanligini yeniden yapilandirilarak Bakanhgin
adini Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlgdi, Koruma ve Kontrol Genel Mudirligu
yerine de Gida ve Kontrol Genel MUdirligid’ni kurmasi olumlu bir gelisme ol-
makla birlikte noksan bir gelismedir. Sektdr olarak; Bakanligin ve Genel Mudar-
IUklerden birinin isminde gida kelimesinin gegmesi sevindirici bir gelismedir.

5996 Sayil Kanun ile gida givenligi ile ilgili hizmetlerin buyk bir kismi Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi bunyesinde toplanmis ve uluslararasi kurulusglar
nezdinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi yetkili otorite olarak tanimlamistir.
Saglik Bakanhgi sularla ve 6zel tibbi amagh diyet gidalarla ilgili usul ve esaslari
belirlemekten, Dig Ticaret Mustesarligi TSE standartlarinin dis ticarette uygulan-
masindan, Tutln ve Alkol Piyasa Dizenleme Kurumu alkoll igki ticaretinin di-
zenlenmesinden, Seker Kurumu da seker kotalarinin tahsisinden sorumlu
kuruluslardir. Bakanhgin “Gida Guvenligi” ile ilgili yikimlulUklerini yerine getire-
bilmesi icin yapilan yeni dizenlemeler ile dnceki yapinin daha da guclendirilmesi
gerekir. Hikdmet Ulkemiz gida sektdriine hizmet verecek yetki ve sorumluluklara
sahip, merkezi yapida ve yerel idare ile baglantisi olan, Ulke genelinde hizmet y(-
ritecek “TURKIYE GIDA GUVENLIGI OTORITESI” kurmalidir. Bu otoritenin al-
tinda diger kuruluslarca yirutilen yetkileri de toplanmalidir. Bu konuda yUritilen
AB projesinin (TR 04 IB AG 02) c¢iktisi olarak riske dayali bir gida glvenligi oto-
ritesi modeli olusturulmustur. Bu model asagida sunulmustur.
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Bazi ¢ozim onerileri :

+ Bakanlik biinyesinde yapilan analizlerin givenilirliginin uluslararasi diizeyde
kabul gérmesi laboratuarlarin akreditasyonu biran énce tamamlanmahdir.

+ Denetime esas olacak mevzuat eksiklikleri acilen tamamlanmalidir.

+ 5996 sayili yasanin yayimlanmasini éngdrdugi yénetmelik ve Turk gida ko-
deksi kapsaminda hedeflenen Urln tebligleri Gida, Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanhg! tarafindan bir an énce hazirlanmali ve yayinlanmal ve kolay
uygulanmasi icin egitim faaliyetleri planlanmalidir.

+ Sektor ihtiyaglari 6ngoérisu ile ihtiyaclara cevap verecek dizenlemeler daha
6nce tamamlanmali ve AB uygulamalari ile parelllik tam olarak saglanmalidir.

+ Gida sanayine hammadde Ureten isletmeler ve %40’lari bulan kayit disi ¢a-
lisan gida igletmelerinin kayit altina alinmasi éncelikler icinde olmalidir.

+ Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanhgi ve diger ilgili kurulus denetimleri risk
bazli olmalidir. Ayrica, kayit disilik Maliye Bakanligi calismalari ile énlenmeli,
kurumlararasi koordinasyon saglanmalidir. Kayitlarda izlenilebilirlik Maliye ve
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan yasal platforma oturtulmali-
dir.

+ HACCR ISO 22000, GMR EUROGAP vb. gida gtivenligi sistemlerinde kurum
ve kurulusglar arasinda koordinasyon saglanmalidir. Bu sistemin denetiminde
belge ticaretine ydnelik sapmalar édnlenmelidir. Sertifikasyon sisteminin pren-
sipleri yasal bir diizenleme ile belirlenmelidir.

8.7. Kayit Disilik

Gida ve igecek Sanayi'nde ise, Tarim - Gida sanayi entegrasyonundaki za-
yiflik, sektérde olusan haksiz rekabetin énlenmesi ve tlketici sagliginin korun-
masi i¢in gerekli gida denetim sisteminin istenen siklik ve titizlikte (personel ve
donanim eksikligi. politik mtdahaleler vb nedenlerle) etkin olarak gerceklestirile-
memesi ve finansal sorunlar sonucu bir takim isyerlerinin kayit disi faaliyet gos-
termelerine yol agmigtir.

Ulkemizde kayit disiligin en fazla rastlandigi sektdrlerin basinda tarim ve gida
sektorleri gelmektedir. Gida sektdriinde yiksek oranda kayit disilik bulunmaktadir.
Kayit disi firmalarin kayit altina alinamamasi bu firmalarin denetim zincirine gir-
memelerini beraberinde getirmektedir. Bunun sonucunda kayit disi ¢aligan, bir
diger ifade ile merdiven alti Uretim yapan, firmalar halk sagligi konusunda ciddi
riskler olusturmakta, halkimizin sagligini tehdit etmektedirler.

Yurt ici Uretimi yetersiz gida kékenli Grlnlerin ithalatindaki vergilerin gdézden
gegirilerek disurulmesi, yurt ici Gretimi yeterli ve fazla olan gidalardaki gumrik
vergilerini tarimsal destekleme saglanamama durumunda korunmasi gerekmek-
tedir. Yurtici Uretimi fazla olan gidalarda vergilerin korunmasi ve tiketiciye yuksek
fiyatlarda satilmasi yerine etkin planlama ve verimlilik artisi odakli projeler uygu-
lanmalidir. OTV ve diger vergilerdeki oranlarin tahsil edilebilir seviyeye diisiriil-
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mesiyle verginin tim kazanglara uygulanmasi ve bu suretle kayit disinin zamanla
yok edilmesi, gida sanayi icinde haksiz rekabetin dnlenmesi acisindan énemlidir.
Bu alanda Maliye Bakanligi tarafindan ydratilecek etkin piyasa denetimleri, po-
litikalarin sirekli uygulanabilirligi agisindan énem tasimaktadir.

Bazi ¢cozim onerileri :

+ Kayit disihgin 6nlenmesi konusunda politikalar gelistirilmeli, kararlilikla ve ive-
dilikle uygulanmalidir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi 2010 — 2014 Stra-
tejik Plani ana eksenlerinde yer alan gida guvenligi ve kurumsal kapasitenin
artirlmasi konulari, kayit disihgin azaltiimasinda énemli etken olacaktir.

+ Kayit disi calisan isletmelerin kayit altina alinmasi, denetim mekanizmasina
girmesi, vergi kaybinin ve kayit disi istihdamin énlenmesi i¢in vergi yasala-
rinda yapisal reformlar yapilmalidir.

¢ Kamu kurum ve kuruluslarinin kayit digiligin énlenmesi konusunda tam bir
koordinasyon igerisinde hareket etmelidir. Gerceklestirilen resmi denetim sa-
yisi ve bu denetimlerde gérev alan personel sayisi arttiriimalidir.

+ En iyi denetgi tlketicilerdir. Bu ytzden kayit digi konusunda tlketicilerin biling
seviyelerini arttiracak galismalar gergeklestiriimeli, denetim mekanizmasinda
ve merdiven alti Gretimin dnlenmesinde tiketiciler daha etkin kullaniimalidir.

+ Gergeklestirilen denetim sonuglarina gére verilecek cezalar caydirici nitelikte
olmalidir. Zaman zaman ¢ikarilan aflar verilen cezalarin caydiriciligini ortadan
kaldirmakta ve kayit disiligin dnlenmesi yéniinde yapilan ¢alismalari etkisiz-
lestirmektedir. Bu sebeple af uygulamalari kaldirimali veya kapsami daraltil-
malidir.
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9. TUKETICINiN BiLINCLENDIRILMESI

Gida sanayisini olumsuz olarak etkileyen bir bagka husus ise, dusik alim
glcu nedeniyle, halkin beslenmede saghkli Grtn gesitlerine degil, merdiven alti
Uranlere yénelmeleridir. TUketici gida givenliginin saglanmasindaki 6nemli aktor-
lerden birisidir ve bu nedenle de tiketici bilincinin arttirlmasi sektérel paydaslar
icin temel hedeflerden biri olmalidir. Tlketicilerin mensei belirsiz, kayit disi yollarla
Uretilmis, kontrol digi Urtnleri almamalari ve ambalajli Grinler disindaki gidalar
tiketmemeleri saglanmaldir. TUketicilerin, kayit digi Uretimle miicadelede de en
6nemli kesimi olusturmakta olup gida givenligi konusunda aydinlatiimalari Snemli
gorulmektedir.

Bazi ¢oziim onerileri:

Mutfakta k6t aliskanliklarin yerlesmemesi icin belli bir yasa gelmeden guvenli
gida Uretiminin temel prensiplerini benimsetmek icin tuketicilere ydnelik dizen-
lenecek egitim amagli programlar, tiketicilerin gida guvenligi bilgisinde genel ek-
sikligini giderebilir. Halk sagligi programlarinin hedefinde okul temelli gida
givenligi egitim programlarinin gelistirimesi yer almali, 6zellikle ilkégretimden
baslayarak gida guvenligi ve beslenme egitimi en az iki yil streli ders olarak ve-
rilmeli, boylelikle tiketicinin bilinglendirilmesi saglanmalidir. Yetiskinlerin egitimi
icin yazili ve sozli medyadan istifade ederek egitim programlari gelistiriimelidir.
Bu mesajlar odak noktasina sahip, kisa, net, tutarli olmali ve givenli bir kaynaktan
saglanmig olmaldir.
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10. STK’LARININ GUCLENDIRILMESI

Gida Sanayinin sorunlarinin ¢éziiminde akilci ve uygulanabilir ¢dziimlerinin
bulunabilmesi icin STK’larinin devletle mistereken calismasi saglanmalidir.
Bunun icin devlet kendisinden beklenilen gdrevlerinin bir kismini STK’larina dev-
retmelidir. Bunun i¢inde sivil toplumun bilinglendirilerek gii¢lendirilmesi, kurulus-
larinin rollerinin artirlmasi gerekmektedir. Devletinden de daha seffaf ve agikligi
olan, sivil toplum &rgutlerinin faaliyet ve etkinliklerini tesvik edici dizenlemelere
gerek duyulmaktadir. Mevzuatin hazirlanmasinda sivil toplum kurulusglari ve mes-
lek kuruluslari ile koordinasyon iginde ¢alismal ve katilimcilik esas alinmalidir.

Bilingli ve duyarli bir toplum yapisi, gelismenin anahtaridir. Ozellikle yasal an-
lamda kalici egitim politikalari, buna iliskin 6gretim programlarinin diizenlenmesi
ve bu alanda Milli Egitim Bakanlhigrnin etkin yapilanmasi ile sirekli-tutarli politi-
kalarla faaliyette bulunmasi gerekmektedir. ilkokuldan baslayarak toplumda du-
yarlilik bilincinin artiriimasi ve bu anlamda sivil 6rgutliligun tesviki, sadece gida
alaninda degil tim alanlarda gelecegi planlayan ve disunen bir nesil ortaya ¢i-
karacaktir.

Ulkemizde Sanayi Odalari Meslek Komiteleri, TOBB Gida ve igecek Meclisi,
Tirkiye Gida ve icecek Dernekleri Federasyonu (TGDF), Tiirkiye Gida Sanayi Is-
verenleri Sendikasi ve MUSIAD, TUSIAD vs. gida konusunda énemli calismalar
yapan kamu ve sivil toplum &rgutleridir. Toplumun farkh kesimleriyle isbirliginde
bu kurum ve kuruluslarin etkin faaliyetlerinden yararlanmak mimkundur.
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11. SEKTG_RUN AB UYUM SURECINDE GELDIiGi NOKTA
VE AB iLE KARSILASTIKLARI UYUM SORUNLARI

Gida ve icecek sanayinin AB'ne uyumu cercevesinde yer alan mevzuatin
temel amaci, ciftlikten sofraya kadar tiim sireclerde gida glvenliginin teminidir.
Gida glvenligi alt-bashgi altinda tuketicinin korunmasi, bilgilendiriimesine yénelik
sunum kurallari, beslenme, etiketleme, biyoteknoloji, gidalarin kimyasal ve biyo-
lojik guvenilirligi, gida isletmelerinin kayit ve onayi ile gida ve yem hijyeni ve resmi
kontrollere iliskin kurallar basta olmak (izere gida giivenliginin teminine yénelik
mekanizmalar ve dizenlemeler ele alinmaktadir. Bu cercevede:

+ Turkiye’nin gida givenilirligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasina uyum si-
reci agisindan oldukca énemli olan 5996 sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Sag-
g1, Gida ve Yeme iliskin Cergeve Kanun 13 Aralik 2010 tarihinde yurirlige
girmistir. BlyUk cogunlugu hazirlanan mevzuat igin belli bir gecis dénemine
ihtiyag bulunmaktadir.

Bu kanun kapsaminda gida ile ilgili cikarilan yénetmelikler sunlardir :

+ Bitkisel gida ve yemin ihracatinda saglik sertifikasi dizenlenmesi ve ihracat-
tan geri dénen Urtnler i¢in uygulama yénetmeligi

+ Bitkisel gida ve yem ithalatinin resmi kontrollerine dair yénetmelik
+ Gida hijyeni ydnetmeligi

+ Gida ile temas eden madde ve malzeme Ureten isletmelerin kayit islemleri
ile iyi Uretim uygulamalarina dair yénetmelik

+ Gida isletmelerinin kayit ve onay islemlerine dair yénetmelik

+ Gida kontrol laboratuvarlarinin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklari ile ¢a-
lisma usul ve esaslarinin belirlenmesine dair ydnetmelik

+ Gida ve yemin resmi kontrolleri dair ydnetmelik

+ Hayvansal gidalarin resmi kontrollerine iliskin 6zel kurallari belirleyen ydnet-
melik

+ Hayvansal gidalar icin 6zel hijyen kurallari yénetmeligi

+ Zoonozlar ve zoonotik etkenler, ilgili antimikrobiyal direng ve gida kaynakli
salginlarin izlenmesi yénetmeligi

Ayrica yapiimasi gerekenler;

+ Hayvansal yan Urin igleme tesisleri dahil tim hayvansal Urtn isleyen gida is-
letmelerinin tamami icin modernizasyon programlari biran énce hazirlanma-
hdir.

+ Basta sap, brusella, tikerkuloz, kus gribi, kuduz ve koyun-keci vebasi hasta-
liklari olmak tzere hayvan hastaliklari ile ilgili eradikasyon programlari hazir-
lanarak biran énce hayata geciriimelidir.

+ AB ile denetim birliginin saglanmasi icin denetcilerin AB Ulkelerinde egitimleri
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saglanmalidir. AB ‘ye gida ihracatinda mutlak istenen gida dentgilerinin 1ISO
17020 egitimleri tamamlanmalidir.

+ Gida glvenligine iliskin veri toplama ve degerlendirme metodolojisi olusturul-
mali ve veri toplanmaya baslanmalidir.Bu amagla kurulan gida glvenligi bilgi
sisteminin etkin hale getiriimesi gerekmektedir.

+ Her gidaya 6zgu spesifik sektér hijyen kilavuzlari tamami bastirilip yururlige
konulmalidir.

+ Gida kontrol hizmetlerine ydnelik olarak gida laboratuvarlarinin akreditasyon-
lari tamamlanmalidir.

+ AB mevzuatina uygun olarak ithal ve ihragta sinir kontrollar yerine riske da-
yali piyasa denetimleri yapiimalidir.

11.1. Tirkiye Gida ve icecek Sanayinin AB ile Karsilagtirilmasi

Gida sektdri agisindan 12. fasil olan “Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saghg Politikasinin mizakereye acilmasi” blyik bir basaridir. Bu gida sektori-
niin AB ile rekabet edebildiginin géstergesidir. Nitekim AB’ne yapilan ihracatta
bunun gdstergesidir. 2004 ve 2007 yillarinda tam Uye olan bazi aday Ulkelerin,
AB Muktesebatr'ni tam olarak Ustlenmeleri ve uygulama kapasiteleri géz énline
alindiginda; Tirkiye'nin farkh bir mizakere slreci yasamamasi gerekmektedir.
Bu nedenle; Hukimetin Tarim ve Kirsal Kalkinma ile Balik¢ilik Fasillar’nin da
muizakereye agilmasi talebini, bu fasillarin ‘Gida Givenligi’ sureci ile iliskisi di-
stnuldigunde cok hakli bir talep oldugu gérilmektedir. 30 Haziran 2010°da mi-
zakerelere acilan Gida Givenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi Fasli, Tlrkiye'nin
her alanda ¢agdas standartlar yakalamanin ve halkimizin saghginin korunmasi,
guvenli gidaya ve dogru bilgiye erisimi ile yasam kalitesinin artirnimasi yéninde
6nemli adimlar atilacagi gibi, gida ve icecek sektériimiizde de belirgin bir iyilesme
olacaktir. Gida Glvenligi Fasli Avrupa Birligi Uyelik mizakerelerinin gunlik haya-
timiza en cok etki edecek alanlarindan biridir. Bu faslin agiimasiyla birlikte mut-
fagimiza giren her bir gida Avrupa Birligi'nin hijyen standartlarina uyacak,
vatandaglarimiz market sepetlerine, alisveris filelerine attiklari her bir Grind génal
rahathgiyla sofralarina koyabilecektir. Ancak; bu bashgin, 35 baslik arasindaki en
kapsamli baslik oldugu unutulmamalidir. Miizakere sirecinin bundan sonraki do-
neminde, gida ve icecek sektérimuz igin dnemli konularin basinda igletmelerin
AB standartlarina kavusturulmasi ve modernizasyonu gelmektedir.

Hatirlanacagi lizere, Polonya AB’ye girdiginde 5.000 civarinda olan hayvansal
ariin igleyen (et, sut, su Urdnleri) tesis sayisi AB standartlarini kargilayamadikla-
rindan yaklasik 500’e, ayni sekilde Macaristan’da da 2000 olan hayvansal Urin
isleyen tesis sayisi yaklasik 400’e dismustl. Geri kalan isletmeler ise kapatil-
misti.

AB Gida ve igecek Sanayi’nin 2009 yili ihracati 86,1 milyar dolar olarak ger-
ceklesmistir. ithalatina baktigimizda ise 2009 yilinda, 84,5 milyar dolar olarak ger-
ceklesmistir. Bu verilere gére AB’nin dinyanin en biytk ihracat ve ithalatgisi
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konumundadir ve 2009 yili AB Gida ve icecek Sanayi'nin 1,6 milyar dolar dis ti-
caret fazlasi verdigi gorilmektedir (Cizelge 20). AB disindaki Ulkelere yapilan ti-
carette, icecek, et isleme, slt ve st ve sit Urlnleri ve diger gida Urinleri ( gikolata,
bisklvi, sekerleme, makarna, hazir yemekler) sektérleri 6ne ¢cikmaktadir. Bu sek-
torlerin AB gida ve icecek sanayi ihracatindaki paylari yaklasik %80 civarindadir.
ithalat basta su Griinleri olmak (izere, yagli tohumlar ve bitkisel yaglar olmak
Uzere, bazi meyve ve sebzeler, cay, kahve, kakao, baharatlar, tropik trlnler, hu-
bubat orijinli olmayan hayvan yemi karisimlari, kuzu eti, kegi eti, tropik meyveler,
findik gibi bazi sert kabuklu meyveler 6ne ¢ikmaktadir. Birligin ithalatinda en
6nemli kalemler meyve ve sebzeler, su Urinleri, hububat esasli olmayan hayvan
yemleri ve yagli tohumlardir.

Ulkemizin AB'’ye lojistik, ekonomik ve sosyal yakinliginin yani sira, tarimsal
Urlnler ihrag yelpazesinde AB pazarinda yiksek talep géren drinlerin varligi, Bir-
ligi, tarim ve gida sanayi Urinleri ihracatimizda, tlkemizin uzun yillar itibariyle en
6nemli ihrag pazari konumunda bulundurmaktadir. Tarkiye’'nin 2009 yili icerisinde
AB gerceklestirdigi toplam gida sanayi drlnleri ihracati, toplam gida ihracatimizin
degder bazinda %27’sini olusturmus ulup bu deger AB ithalatinin %2,2’sine denk
gelmektedir. Bir baska deyisle, Turkiye gerceklestirdigi 5.931 milyon dolar ihra-
catin 1.601 milyon dolari AB’ne yapilmistir.
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12. SEKTOREL YAPILANMA

AB’ne uyum cercevesinde c¢ikarilan Dernekler Yasasi STK’larinin énindeki
engellerin kaldirmasina ragmen uygulamada hala sikintilar yasanmaktadir. Devlet
derneklere karsi seffaf ve acgik degildir. Derneklerin konulari ile yaptigi dizenle-
meleri daha katilimci olarak hazirlamasi ve uygulamaya girmeden énce mutlaka,
STK goérusiine agmasi ve bu kuruluslarinda gérislerini itibar etmesi hem sektériin
ve hemde uygulayicilar agisindan yararl olacaktir.

Ulkemizde Sanayi Odalar Meslek Komiteleri, TOBB Gida ve igecek Meclisi,
Tirkiye Gida ve icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu (TGDF), Tirkiye Gida
Sanayi isverenleri Sendikasi (TUGIS), MUSIAD ve TUSIAD vs. gida konusunda
Onemli calismalar yapan kamu ve sivil toplum érgttleridir. Bu érgutlerden en bi-
ygi Tirkiye Gida ve icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu (TGDF)dur. TGDF
23 alt sektdr derneginin (SEMAD, SUTHER, TUGIDER, PAKDER, MEDER, SiiD,
GIDAKAT, PDD, TRBYSD, MASUDER, BYSD, MEYED, MUMSAD, ORGUDER,
NUD, SETBIR, SUDER, TMSD, SARAPSANDER, BMUD, BALDER, DFGD,
ASUD) bir araya gelerek olusturdugu bir federasyondur. Federasyona iiye der-
nekler biinyesinde yaklasik 2.000’in Uzerinde gida Ureticisi bulunmaktadir. TGDF
Avrupa Gida ve icecek Sanayi Konfederasyonu'na (Confederation of The Food
and Drink Industries Of The EU-CIAA)‘ na 2006 yilinda lye olmustur. Federasyon
CIAA’ ya uye olur olmaz 2006 yilinda yapilan genel kurulunda CIAA Y&netim Ku-
ruluna segilmigtir.

2011 yilinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligini yeniden yapilandirilarak Bakanli-
gin adini Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanligi, Koruma ve Kontrol Genel Mu-
diirligu yerine de Gida ve Kontrol Genel Midurligi’ni kurulmustur. Sektoér olarak
Bakanhgin ve Genel Mudirliklerden birinin isminde gida kelimesinin gegmesi
sevindirici bir gelismedir.

5996 Sayil Kanun ile gida givenligi ile ilgili hizmetlerin buyuk bir kismi Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi bunyesinde toplanmis ve uluslararasi kuruluglar
nezdinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi yetkili otorite olarak tanimlamistir.
Saglik Bakanhgi sularla ve 6zel tibbi amagh diyet gidalarla ilgili usul ve esaslari
belirlemekten, Dis Ticaret Mustesarligi TSE standartlarinin dis ticarette uygulan-
masindan, Tattin ve Alkol Piyasa Duzenleme Kurumu alkolli icki ticaretinin du-
zenlenmesinden, $eker Kurumu da seker kotalarinin tahsisinden sorumlu
kuruluglardir. Hikimet Glkemiz gida sektdriine hizmet verecek yetki ve sorumlu-
luklara sahip, merkezi yapida ve yerel idare ile baglantisi olan, llke genelinde
hizmet yiriitecek bir “TURKIYE GIDA OTORITESI” kurmalidir. Bu otoritenin al-
tinda diger kuruluslarca ydratilen yetkileri de toplanmalidir.
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13. SEKTORUN REKABET GUCUNUN
ARTIRILMASI VE VERIMLILIK

13.1. AR-GE Harcamalari ve istihdami, cevre uygulamalar,
teknoloji ve hammadde

Gida sanayi, ¢ok sayida alternatif teknolojinin birlikte uygulandigi bir sektordiir
ve bunlar sektdrin degisik dallarinda énemli farkhhklar géstermektedir. Bilindigi
gibi gida muhafazasi i¢in 6éteden beri uygulanan baslica ydntemler; kurutma, so-
gutma, dondurma, pastérizasyon, sterilizasyon, 1sinlama ve kimyasal katiimasidir.
Bu alanda hizli bir degisim yasanmakta ve bunlarin yerini yeni teknolojiler almak-
tadir. Buna ragmen Tiirk Gida ve icecek Sanayi ARGE harcamalarinin diger {l-
keler ile karsilastirildiginda diistk oldugu gérilmektedir.

TUIK ARGE Faaliyetleri Arastirmasina gére; 2003 yilinda 28,2 milyon TL olan
Gida ve icecek Sanayi ARGE harcamalarinin, 2009 yilinda; %166,8 oraninda ar-
tarak 75,3 milyon TL'ye yiikseldigi gériilmektedir. Gida ve icecek Sanayi ARGE
harcamalarinin imalat Sanayi ARGE harcamalari icindeki payi ise 2009 yilinda
%3,7 olarak gerceklesmistir. Gida ve icecek Sanayi ARGE faaliyetlerinde istihdam
edilen personel sayisi 2003 yilinda 346 iken bu rakam 2009 yilinda 863’e yUk-
selmistir.

Yasanan bu olumlu gelismelere ragmen zaten yeterli seviyede olmayan
ARGE harcamalarinin halen istenilen seviye olmadigi gérilmektedir. AB’ye bak-
tigimizda ise, Gida ve icecek Sanayi disindaki sektérlerle ve AB disindaki diger
Ulkelerle karsilastirnldiginda ARGE harcamalarinin yeterli seviyede olmadigi go-
rilmektedir. AB’nin yaninda Japonya, ABD, Avustralya ve Giiney Kore gibi ulke-
lerin ARGE harcamalarinin arttigi gézlenmektedir. Tiirk Gida ve icecek Sanayi,
toplam Uretim degerinin yaklasik %0,1’ini ARGE harcamalarina ayirdigi goérdl-
mektedir. Bu oran ile Turkiye, AB ve diger Ulkelerin ARGE harcamalarinin ¢ok al-
tinda kaldigi gértlmektedir (Sekil 9). Teknolojik yenilik anlaminda Tirk Gida ve
icecek Sanayi gelisme kaydedebilen konumdadir. Bu yapisiyla Gida ve icecek
Sanayi’nin rekabet edilebilirlik anlaminda avantaji vardir. Son yillarda Gida ve
icecek Sanayi teknoloji olarak gésterdigi ilerleme ve var olan tretim teknolojisi ile
sektdriin rekabet giicii artmistir. Ancak sektdriin bilyiik bir cogunlugu KOBI'lerden
olusmaktadir ve KOB/'lerin birgogunun ARGE kapasitesine sahip olmamasi sek-
térimuzin rekabet glciinl olumsuz etkilemektedir. Sektdriin bu yapisi sebebi ile
Ulkemiz firmalarinin diger AB Ulkeleri firmalarina kiyasla ¢ok daha az inovasyon
yaptigi gortlmektedir.

Tarimsal Urinleri hammadde olarak kullanan gida sanayinin sadece ulke di-
zeyinde faaliyet gbstermesi giinUmuizde yeterli gérilmemekte, varhigini strdire-
bilmesi i¢cin diinyaya entegre olmasi ve ihracata yénelmesi gerekmektedir. Bunun
icin yeterli hammaddenin saglanmasinin yani sira teknolojik yeniliklerin de takip
edilmesi dnem arz etmektedir. Gida sanayindeki teknolojik dizeyin nesnel kriter-
lerle belirlenmesi oldukg¢a zordur. Glnkd, ayni proses igin ¢cok sayida alternatif
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Sekil 9- Gida ve icecek sanayinde inovasyon yapan firmalar
Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi (2010) Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014

teknoloji s6z konusu olabilmektedir. Bununla birlikte, bazi kritik prosesler dikkate
alinarak uygulanan teknolojinin geri (ilkel) ve yeni (modern) olarak tanimlanmasi
ve degisimin buna gére irdelenmesi séz konusudur. Ulkemiz gida sanayinin alt
sektdrleri arasinda teknolojik yenilikler bakimindan énemli farkliliklar séz konu-
sudur. Konserve, dondurulmus gida, meyve-sebze, makarna, biskuvi-sekerleme
gibi alt sektdrlerde yeni teknolojilerin kullanimi daha yaygindir. Et, siit ve sivi yag
sektdriinde ise teknolojik yenilenme arzu edilen diizeyde degildir.

Teknolojik yeniliklerin kullanimi ile Griin cesitliligi daha kolay bir sekilde sag-
lanabilmektedir. Diger taraftan ileri teknoloji kullanimi ve kalite yénetim sistemle-
rinin olusturulmasiyla kaliteli ve guvenilir Gran Gretimi kolaylagsmaktadir. Gida
sanayinde kalitenin olusturulmasi kadar onun korunmasi ve gelistiriimesi de
6nemlidir. Kalitenin korunmasi/gelistiriimesi ve rekabet edilebilirlik agisindan da
ileri teknoloji kullanimi blydk énem arz etmektedir. Gida sanayinde gida bilimin-
deki gelismelere paralel olarak énemli teknolojik yenilikler gerceklesmektedir. Bu
cesitliligin baslica itici glicU; firmalarin pazar payini arttirma cabalari ile tiketici-
lerin degisen beklentileridir. Bu ¢esitlenme; ya daha ¢ok teknolojik yenilige ya da
daha ¢ok bilesim degisimine dayaldir. Bunlardan biricisi ile minimum islemli gida
(MiG), ikincisi ile fonksiyonel gida (FG) tipleri yayginlasmaya baslamistir. MiG
yaklasimi, dncelikle gidanin dogalliginin olabildigince korunmasina ve raf 6mri-
nin uzatilmasina yéneliktir. Bu amagla, yiksek hidrostatik basing, vurgulu elektrik
alan, ultrasonik vibrasyon, ohmik i1sitma, akilli ambalajlama, ultrafiltrasyon gibi
yeni teknikler gida sanayinin degisik dallarinda uygulama alani bulmaktadir. Tu-
keticinin daha az islem gérmus Urunlere olan talebi bu yeni tekniklerin yayginlas-
masinda énemli rol oynamaktadir.
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FG yaklasimi ise 6ncelikle insan sagliginin olabildigince korunmasina yéne-
liktir ve cogu kez gidanin bilesiminin degistiriimesini gerektirmektedir. Bu anlamda
ilk k6kll degisim 1930’lu yillarda yasanmis ve besin 6gesi eksikliginin dengelen-
mesi i¢in vitamin ve mineralce zenginlestiriimis gida, 1970’li yillarda ise, kalp has-
tahgi ve kilo fazlahg@inin énlenmesi icin yag ve seker gibi 6geleri azaltilan diyetetik
gida, 1990’h yillardan baglayarak ise yaygin hastaliklardan (kalp, damar, kanser,
tansiyon, diyabet gibi) korunmayi ve saglikli yaslanmayi amagclayan FG kavrami
6nem kazanmigtir.

Gida teknolojisinde ve beslenme bilimindeki gelismelere ve tlketicinin bilin-
clenmesine bagli olarak bu anlamda gida gesitlenmesinin daha da artmasi bek-
lenmektedir. Bu kapsamda, Turkiye’de, ginlik enerjinin yaklasik %43’Unl
saglayan ekmegin vitamin ve mineralce dengelenmesi ¢ok énemli bulunmaktadir.
Bugine kadar cesitli kurumlar tarafindan ortaya konmus stratejik eylem planla-
rinda deginilen sorunlarin hizla giderilmesi, tlkemizde gida sanayinin sirddrdle-
bilir bir hale gelmesi i¢in blylk dnem arz etmektedir. Bu kapsamda, sanayinin
teknoloji gelistirme ve uygulama ihtiyacina cevap verecek destek mekanizmala-
rinin gelistirilmesi, teknoloji kullanimi ile ilgili sorunlarin gideriimesinde kritik bir
rol Ustlenecektir.

Bazi ¢6zUm oOnerileri:

+ Gida sanayinde faaliyet gdsteren isletmeler ya kendi AR-GE faaliyetleriile ya
da diger firmalarin Urettigi bilgi ve teknolojileri uyarlama ve/veya yeni tekno-
lojiyi iceren makine ve ekipman kullanma yoluyla teknolojik yenilikleri gercek-
lestirmeli ve teknolojik gelismeye katkida bulunmalidir. Diger taraftan tlkemiz
gida sanayinde teknolojik acidan arzu edilen gelismeyi saglayabilmek igin
Dlnya’daki son gelismeleri ve bu gelismelerin tlkemizde kullanilabilme im-
kanlarini arastiracak, sanayicilere uygun teknoloji segiminde yol gésterecek
bir birim olusturulmahdir.

+ Gida isletmelerinin teknoloji Uretimini saglayacak Ar-Ge faaliyetleri konusunda
bilinclendiriimesine yénelik calismalar 6n planda tutulmalidir.

+ imalat sanayinin 6nemli bir alt kolu olan gida sanayine hem i¢ pazar hem de
dis pazarda rekabet edebilecek 6zelliklere sahip Urunleri Gretebilmesi icin tes-
vikler de dahil gerekli tiim destekler saglanmalidir. Burada &6zellikle gida sa-
nayinin ihtiyacina cevap verebilecek kalite ve miktarda hammaddenin
saglanabilmesi hususuna 6zel bir 5nem verilmelidir.

+ AR-GE calismalari igin butceden ayrilan pay arttirilmalidir. Bu konuda sektér
tesvik edilmeli halihazirda uygulanan politikalar ve destekler daha etkin tani-
tilmalidir. Kamu, Universiteler ve 6zel sektérin gergeklestirdigi ARGE faali-
yetlerinde isbirligi saglanmalidir.

+ ARGE tesvikleri ve desteklerinde gida ve saglik, gida kalitesi, gida ve tlketici,
gida guvenligi, strdirtlebilir gida Gretimi ve gida zinciri yénetimi gibi konulara
oncelik verilmelidir.
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+ ARGE faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan yeni Grlnler i¢cin onay proseduri
gbzden gegirilmeli, mevcut mevzuat teknolojik gelismelere gére uyarlanmali,
tim dizenlemeler gida ve icecek alaninda yapilacak yeniliklerin artiriimasini
saglayacak sekilde yapiimasi gereklidir.

+ AB ARGE fonlarindan daha fazla yararlanilmasi igin idari yiklerin azaltiimasi,
bu fonlarin daha etkin tanitiimasi ve ézellikle KOBI'lerin bu konuda tesvik edil-
mesi ile bu desteklerin sekt6re katkisi arttiriimalidir.

» 7. Cevre Programi, Avrupa Teknoloji Platformlari (Yasam icin Gida) ve Re-
kabet Edebilirlik ve Yenilikcilik Cevre Programi gibi diger AB projeleri takip
edilmelidir.

+ Diger sanayi dallari gibi gida sanayi de cevre Uzerinde olumsuz etkiler yap-
maktadir. Gida sanayinde, Uretim sirasinda kati, sivi ve gaz atiklar ortaya ¢ik-
maktadir. Bu maddelerin miktarinin azaltilmasi, bunlarin bir kisminin geri
kazanimi ve atik su aritimi gibi konular gida sanayinin giindemindedir.

Ulkemizde 1993 yilindan bu yana uygulanan CED yénetmeliginde; sanayi ku-
ruluglarinin faaliyetleri ile ¢cevre sorununa yol acabilecek kuruluslarin artik veya
atiklarinin ne sekilde zararsiz duruma getirileceg@i tanimlanmistir. Sanildigi gibi,
yalnizca aritma tesisi, CED agisindan yeterli degildir. Ulkemizde CED, 1993'ten
bu yana uygulanmaktadir. 2003 tarihli CED ydnetmeligine gbre; entegre et, en-
tegre yag, entegre st ve seker fabrikalari CED raporu hazirlamasi zorunlu olan
gida isletmeleridir. Se¢me ve eleme kriterlerine gére CED kapsamina girmesi s6z
konusu olabilen gida isletmeleri ise; bitkisel yag, hayvansal yag, nisasta, ferman-
tasyon ve icki, sit isleme, kirmizi et tesisleri ve maya fabrikalaridir.

Tarim Turkiye ekonomisinde énemli bir yer tutmaktadir. Tlrkiye'nin tarimda
guclu rekabet potansiyeli bulunmakta ve bu potansiyel gida ve tarim sektériyle
rakipleri arasinda avantaj saglamaktadir. Turkiye, komsu ve AB lyesi Ulkeler ile
kiyaslandiginda, cografik yapi, genetik cesitlilik, dogal kaynaklar ve ekolojik
durum, tarimsal Uretimde miktar ve Uriin gesitliligi ydninden uygun niteliktedir.
Yaklasik 27 milyon hektar sirulebilir tarim alaninda, ¢ok ¢esitli tarimsal Grinler
elde edilmektedir. Dlnyadaki yaklagik 13000 bitki tiriinden 12000’inin Turkiye’'de
yetisebildigi ve bunlardan 3000’inin ise sadece Ulkemize has endemik bitki tird
oldugu bilinmektedir. Bu baglamda tarimsal tretim gida sanayinin talep ettigi ce-
sitlilikte ve miktardaki Grtintin buyUk bir bélimdnG Uretebilmektedir. TUrkiye sahip
oldugu iklim cesitliligi bakimindan diinyada ticareti yapilan 150 bitkisel Grinin
120’sini ekonomik olarak yetistirmekte ve hatta bazi trinleri ¢ok uzun periyotta
yetistirip hasat etmektedir. Bu biytk tarim potansiyelinden dolayi Glkemiz diinya
tariminda énemli bir yere sahiptir.

Ulkemizde sektdriimiiziin hammadde ihtiyacinin biyiik bir béliminiin karsi-
lanmasina ragmen, Uretilen hammaddelerin niteliginde ve kalitesinde sorunlar ya-
sanmaktadir. Bunun yaninda tarimda yasanan alt yapi sorunlari, uygulanan
plansiz ve programsiz tesvik ve yatirimlar kaynak israfi, atil kapasite ve gevre so-
runlarina neden olmaktadir. Tarim-sanayi entegrasyonunun olmayisi gida sekté-
rinun faaliyetlerini ve rekabet edebilirligini olumsuz etkilemekte, istenen kalitede
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ve slrddrulebilir bir sekilde tarimsal ham maddeye ulasilamamasi Tirk Gida ve
icecek Sanayi’nin en bilyiik sorunlari arasinda yer almaktadir.

Ulkemiz genelinde tarimsal isletmeler miras hukuku nedeniyle kiiciik ve gok
parcali yapidadir. isletmeler aile isletmesi 6zelligindedir. Bu isletmelerde yer alan
araziler, amagc digi ve yanlig kullanimlar sonucu her gecen giin azalmaktadir. Ta-
rimsal isletmelerin verimsizligine neden olacak bicimde pargalanmalarinin ve ki-
cllmelerinin énlenmesi, isletmelerin verimli bicimde isletilmesini ve korunmasini
saglayan 6nlemlerin alinmasi Uretim artisi ve gelismeyi tetikleyecektir. Boylece,
gida sanayine yeterli miktarda ve kalitede Uriin akisinin saglanmasinda yasana-
bilecek kisitlar da azaltilacaktir. Tarimsal ham maddeler Gretim maliyetlerinin
bilyiik bir blimini olusturmaktadir. Uriine ve sektére bagli olarak bu oran top-
lam Uretim maliyetlerinin %30 ile %80’ine karsilik gelmekte; cogu uriin igin %50'yi
asmaktadir.

Kuresel 1Isinma ve bunun getirdigi kurakliga bagl olarak iriin arzinda yasanan
sorunlar, petrol fiyatlarindaki artislarin tGretim girdi ve nakliye unsurlari Gzerindeki
maliyet baskisi, biyoyakit Uretiminin desteklenmesi sonucu diinya piyasalarinda
olusan gida disi driin talebi, Cin gibi hizli blyuyen Ulkelerde refah artisina bagh
olarak basta et ve sit olmak Gzere tarimsal Urlnlere olan talebin artmasi ve spe-
kllatif olarak Uriin borsalarina giren sermayenin yarattigi etki nedeniyle; Gida ve
icecek Sanayi'nin en bilyiik girdisi olan tarimsal ham madde fiyatlarinda dalga-
lanmalar ve artislar yasanmaktadir. Diger dikkate deger maliyetleri ise paketleme,
istihdam ve lojistik olusturmaktadir. Gida ve igecek endstrisinin enerji maliyetleri
toplam girdi maliyetinde nispeten daha disuk bir paya sahiptir. Enerji maliyeti or-
talama olarak toplam girdi maliyetinin %2,1’idir. Ancak; alt sektérler arasinda bu
oran %0,5 ile %8 arasinda degismektedir. Artan enerji fiyatlari, 6zellikle de ener-
jinin yogun kullanildigi alt sektérlerde, enerji maliyetlerini toplam girdi maliyetleri-
nin giderek artan énemli bir kismi haline getirmektedir.

+ Rekabet guct yluksek, pazar odakh ve surdlrulebilir bir tarimsal sektér poli-
tikasi olusturmalidir. Uygulanmakta ve uygulanacak olan tarim reformlarinin
pazar odakli ve Turk tarim ydntemlerini zenginlestirmeye ydnelik olmasi ge-
reklidir.

+ Gida sektértinin dretimi icin yeterli ve strdurdlebilir ve sanayi Uretimine
uygun hammadde Uretilmesi konusunda sektdr ve kamu igbirligi yapmali ve
ham madde temininin dnimuzdeki yillarda problem olma riski ortadan kaldi-
riimahdir.

¢ Ortak Tarim Politikasi (OTP) ve gelecekteki uygulamalari, verimli tarimsal
ham madde Uretilmesi ve bunlarin gida sektériine sunulmasinin saglanmasi
konusunda tarimin birincil rolline dzellikle nem vermelidir.

+ Gelecekte uygulanacak Yenilenebilir Enerji Yol Haritas'nda gida ve icecek
sanayinin sorunlari ele alinmal ve uygun tarim ve ticaret politikalari aracili-
giyla ham madde cesitliliginin ve kullaniminin artmasinin saglanmasi yéniinde
hareket edilmelidir. Artan biyoyakit tretiminin tarimsal pazarlar Gzerindeki
olumsuz etkilerinin ve zararlarinin énlenmesine ¢alisiimahdir.
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+ Yasa yapicilar tarafindan olusturulan ve olusturulacak politikalar cevrenin ko-
runmasi ve gida givenligi konularinda ylksek standartlar getirmeli ve bu po-
litikalar uyumlu tarim politikalariyla guglendiriimelidir. Béylece tarim ve gida
Uretiminin kalitesi ve glvenliginin iyilestiriimesi saglanacaktir.

+ Fiyat istikrarinin saglanmasinda etkin rol tstlenecegine inandigimiz ve mev-
zuatl tamamlanan “Lisansli Depoculuk” bir an énce uygulamaya konulmali,
fiyat artislarinin 6niine gecmek icin TMO daha aktif olarak gérev almali, ve-
rimliligi artirici tedbirlere agirlik verilmelidir. Ozellikle sulama yatirimlarina ve-
rilen destekler artinimalidir. Tesvikler verilirken tarim gida entegrasyonunu
saglayacak sekilde verilmelidir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2010 — 2014 Stratejik Planr'nin ana ek-
senlerinden biri olan tarimsal lretim ve arz glvenligini destekleyen politikalari,
gida sanayinin uygun fiyat, kaliteli ve sirdurdlebilir hammadde temini konusunu
da icermelidir. Tarim Gida Konseyi kurulmali ve her iki sektdriin tim aktérleri bu-
rada yer almali, Grin konseylerine ayrilan kaynak artiriimalidir.

13.2. Sektérde Kamunun Roly, Ozellestirme Faaliyetleri ve
Muhtemel Etkileri

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda; unun timU karatas degirmenlerde elde
ediliyor, ekmegin timu kubbeli firinlarda Uretiliyor, 1 adet konserve fabrikasi bu-
lunuyor, sit ve et geleneksel ydntemlerle isleniyor, zeytinyagi ilkel yéntemlerle
presleniyor, margarin bilinmiyor, seker ve ¢ay ithal ediliyordu. Seker sanayinin ge-
lismesi, 1926 yilinda Usak Seker Fabrikasi ile baslamistir. ilk cay fabrikasi 1947
yilinda kurulmustur. 1948 yilindan sonra konserve fabrikalarinin sayisi hizla art-
mistir. 1952 yilinda kurulan EBK, et kombinalarinin kurulmasina ve et isleme sa-
nayinin gelismesine éncilik yapmistir. Margarin tretimi 1953 yilinda baslamistir.
ik siit fabrikasi (AOC) 1957 yilinda kurulmus, bunu 1963 yilinda SEK’ in kurulusu
ve 1970l yillarda 6zel sektdr fabrikalar izlemistir. Meyve suyu ve dondurulmus
gida fabrikalarinin kurulusu 1970'li yillarda baglamistir. 1980°li yillar cerez gida-
larin yayginlastigi, 2000’li yillar ise fonksiyonel gidalarin tartisildigr dénemdir.

Turkiye’de 6zellikle seker, cay, sit ve et sanayi devlet dnciiliginde kurulmus,
1980°den sonra ise 6zellestirme slreci baglamistir. Cunki Glkemizde kamu kurum
ve kuruluslarinin, Birliklerin Uretim ve ticaret ile istigal etmeleri rekabet ortamini
bozucu bir etki yaratmaktadir. Devletin kural koyucu ve isleyisi denetleyici roll
yerine bizzat Uretici ve ticaretci olmasi ve bunu sosyal amagl olarak yuritmesi
piyasada arz talep dengesinde ve fiyat olusumunda olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Bu sebeple bu kamu Kurum ve kuruluglarinin Gretim ve ticarete dénuk islemlerinin
durdurulmasi, gerekli ézellestirmenin yapilmasi, bu kapsamda, Rekabet Kanu-
nuna aykiri islemlerin, kurumlarin ve mevzuatin iptali gerekmektedir.

Tarimsal KiT’lerin dzellestiriimesi, emek-sermaye ve bu baglamda tarimsal
Uretim yapilari tzerine etkileri bakimindan, oldukga énemlidir. Bu ¢cercevede Tur-
kiye’de 1983 yilinda baslatilan calismalar kapsaminda, éncelikle 233 sayill KHK
ile KiT'ler, iktisadi Devlet Tesekkiilii ve Kamu iktisadi Kuruluslari olarak ikiye ay-
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riimis, tesebbls kurma yetkisi yasamadan yuritmeye devredilmis, tasfiye—devir-
satis yetkisi Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’na taninmistir. 1985 yi-
linda Diinya Bankasi destegiyle hazirlanan “Ozellestirme Ana Plani” sonrasinda,
1986 yilinda 3291 sayili Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestiriimesi Hakkinda
Kanun gikariimistir. Tarimsal KiT’lerden bazilari “sirasindan énce” ézellestirilmis,
bazilari ise halen dzellestirme portféylinde bulunmaktadir. Turkiye’de, bugiine
degin SEK, YEM SANAYI, kismen EBK, KOYTEKS, ORUS, TZDAS, TUGSAS.,
Kiitahya Seker Fabrikas! A.S, Adapazari Seker Fabrikasi A.S, Amasya Seker
Fabrikasi A.S ve TEKEL Alkollii ickiler San. ve Tic. AS. Ozellestirilen tarim-
sal KiT’lerdir. EBK’nun ise 6nemli bir bliimiiniin 6zellestiriimesi tamamlanmustir.
Et ve Balik Kurumu yeniden Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina baglanarak
sektorle rekabet eder hale getirilmistir. Caykur ve Seker Sirketi halen 6zellestiril-
meyi beklemektedir. AB Seker Rejimi Reformu da dikkate alinarak, kamuya ait
seker fabrikalari zaman kaybedilmeksizin, sosyal ve ekonomik magduriyetler telafi
edilmek kaydiyla, 6zellestiriimesi sektoriin strdirdlebilirligi agisindan énemli go-
rilmektedir.
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14. GENEL DEGERLENDIRME

+ Gida sanayinin sorunlari hammadde isleme, Uretim, kapasite, teknoloji, aras-
tirma ve gelistirme, maliyet, sermaye ve finansman olanaklari, pazarlama ve
satis organizasyonu gibi konularla kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan ko-
nularla genel ekonomik yapi ve politikalar 6zellikle de tarima ydnelik uygula-
malar, bélgesel yogunlagsma ve kurulus yeri, pazar ve rekabet, talep yapisi,
mevzuat ve denetim ile bilim kurumlariyla isbirligi gibi daha ¢ok makro konu-
lardan olugsmaktadir.

+ Ulkemizde sektériimiiziin hammadde ihtiyacinin biyiik bir béliminin karsi-
lanmasina ragmen, Uretilen hammaddelerin niteliginde ve kalitesinde sorunlar
yasanmaktadir. Bunun yaninda tarimda yasanan alt yapi sorunlari, uygulanan
plansiz ve programsiz tesvik ve yatirimlar kaynak israfi, atil kapasite ve gevre
sorunlarina neden olmaktadir. Tarim-sanayi entegrasyonunun olmayigi gida
sektoriinlin faaliyetlerini ve rekabet edebilirligini olumsuz etkilemekte, istenen
kalitede ve surdurllebilir bir sekilde tarimsal hammaddeye ulagilamamasi
Tirk Gida ve igecek Sanayi'nin en bilyiik sorunlari arasinda yer almaktadir.
Sanayinin hammadde yetersizligini ¢gdzmenin tek yolu, gerek duyulan anda,
miktar, kalite ve fiyatta talebin karsilanmasidir. Bu sorunlarin ¢6ziimi yéniinde
atilacak adimlar ile kirsal kalkinmamizin lokomotifi olan Gida ve icecek Sa-
nayi’'nin global pazarlarda rekabet glicli daha da artacagi gibi giftcimiz de bu-
glnkinden fazla kazanacaktir.

* isletme ici Uretim, satis, stok politika ve organizasyonlari bakimindan gida
sanayi, buyuk ve dis pazara agilan isletmeler disinda yeterli arastirma ve ge-
listirme faaliyetlerinde bulunma sansina genel olarak sahip degildir. Ancak
ozellikle sektdriin blyik bir kismini olugturan KOBI'lerin ARGE kapasitelerinin
yetersiz olmasi, Universite-Sanayi entegrasyonunun yeterli diizeyde olmayis!
ve yasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar ARGE harcamalarinin art-
masinin éniindeki temel engeller olarak karsimiza cikmaktadir. inovasyonu
engelleyen kurallar ve uzun prosedurler degistirilerek sektérin daha dinamik
olmasinin saglanmasi, teknik personel yetistiriimesi, ARGE destek ve tesvik-
lerinin arttinimasi ve AB fonlarindan daha fazla pay alinmasi yéniindeki ca-
ismalar ile bu konudaki engeller asilabilecekiir.

+ Gida sanayinde ¢esitli nedenlerden dolay1 mevcut kapasitelerin kullanilama-
masi (talep yetersizligi, hammadde azlig, tretim zincirindeki sorunlar), basta
maliyet artisi olmak Uzere, isgici ve diger verimliligin artmasini engellemek-
tedir. Bu durum &zellikle isletmeler arasi rekabette olumsuzluk yaratmakta-
dir.

+ Turkiye’de gida sanayi isletmelerinin cogunun kigik ve orta 6lgekli isletme-
lerden olusu, teknolojik yapinin modernizasyonunu etkilemektedir. Ulkemiz
gida sanayi kuruluslari, kuresel 6lcekte hakl yerini almak Uzere pazar payla-
rint korumasi ve artirmasi igin tlke kaynaklarimizi etkin kullanarak pazar
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odakli, gida guvenligi ve kalitesi ilke ve prensiplerine gére Uretim yapmak du-
rumundadir. Firmalar, isyeri sorumluluklarinin bilincinde asgari teknik ve hij-
yenik durumlarini iyilestirmeli ve markalagmalidir; ayrica uluslararasi kriterlere
uygun, gida guvenligi temelinde pazar hedefli ve rekabet giciiniin artmasina
odaklanarak profesyonelce hareket etmelidir.

Halk sagligina yonelik olumsuz etkileri ve kayit altinda ¢alisan sanayicilerin
rekabet glclinl olumsuz etkilemesinin yaninda vergi kaybi gibi son derece
olumsuz sonuglara neden olan kayit disi ise halkimiz, tlkemiz ve sektérimiiz
acisindan en blyuk sorunlarin basinda gelmektedir. Kamu ydnetimi, tlketici-
ler, sanayiciler kisacasi her kesimi yakindan ilgilendiren bu sorunun ¢6zimu
ancak ve ancak kararli politikalar ve tim paydaslarin isbirligi ile mimkinddir.
Bu konuda tiiketicilerimizin biling seviyesinin arttirlimasi yéninde ¢alismalar
gergeklestiriimeli ve resmi denetimler arttirilmalidir. Uygulanacak cezalar ise
caydirici nitelikte olmalidir.

Gida sanayi isletmelerine kalifiye isgtictiing, bilim kuruluglari ve meslek ku-
rumlari (lniversiteler basta olmak Gzere orta ve ylksek 6gretim) yetistirmek-
tedir. Diger yandan yapilan arastirmalardan bu sanayilerin yararlanmasi
gerekmektedir. Ancak Ulkemizde genel olarak yeterli miktar ve kalitede insan
isgUcunin verimli deg@erlendirildigini séylemek zordur. Yapilan arastirma ve
uygulamalarda, isletmeler ile bilim kuruluslari arasinda bir esgtidiim yeterince
saglanamamaktadir. Sanayilerin teknoloji kapasitelerinin artirilmasi ve bilgi-
den yararlanilmasinin saglanmasi igin tniversite-sanayi isbirliginin yayginlas-
tirimasi, teknoloji destek ve gelistirme merkezlerinin kurulmasi saglanmalidir.
Tarkiye’'de streklilik géstermeyen piyasa yapisi, sanayinin rekabet gictni
ve gelismelerini olumsuz olarak etkilemektedir. Diger yandan, isletme yapi-
sindan kaynaklanan &lcek sorunlari, Gretim ve pazarlama organizasyonlarin-
daki yetersiz gelisme, girdi fiyatlarindaki artisa bagll olarak finansman
giderlerinin yUksekligi, teknolojik yenilik ve gelismelerin izlenememesi, sana-
yilerin glinimdize degin sliregelen temel sorunlari olarak devam etmekte, bu
alanda yapilan ¢alismalarla sorunlar azalmaktadir.
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